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PRESENTACION

Uno de los rasgos que identifican la historia de la Asociaciéon Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) es su interés permanente por el fortalecimiento
de la educacion superior, lo que le permite la posibilidad de formular propuestas encamina-
das a su mejoramiento.

En los ultimos doce afos esta inquietud se ha acentuado por su legitimidad para incidir
en la planeacion sectorial en materia educativa en el pais, mediante la formulacion de los
documentos: La educacion superior en el siglo xxi. Lineas estratégicas de desarrollo (2000)
y Consolidacién y avance de la educacion superior en México. Elementos de diagnostico y
propuestas (2006a), mismos que aportaron iniciativas que, en el animo de fortalecer este
tipo educativo, hoy son una realidad.

A partir del primer documento se fijo una visién de la educacion superior hacia el afio
2020 donde, con la participacion de los poderes de la Unién, los tres 6rdenes de gobierno,
y la sociedad civil, las instituciones de educacion superior (IEs) constituiran un sistema vi-
goroso que forme profesionales e investigadores de alto nivel. Para tal fin se presentaron
propuestas dirigidas a favorecer el desarrollo de la educacion superior.

El segundo documento tuvo como consigna darle continuidad a esas propuestas y pos-
tulados, proponiendo renovar el pacto de la educacién superior con la sociedad a partir del
binomio calidad-pertinencia, que derivd en un analisis riguroso de los temas cruciales de la
agenda de la educacion superior, con escenarios deseables a 2012 asi como las propues-
tas que se considerd serian el andamiaje para hacerlos realidad.

Si bien los avances han sido satisfactorios y pueden constatarse a la luz de nuevos
organismos como la Fundacién Educacion Superior—Empresa (Fese) o el Sistema Nacional
de Educacion a Distancia (siNED) propuestos por la Asociacion, el trabajo de la anuies se ha
extendido recientemente hacia la educacion media superior como resultado de una tarea
irrenunciable en el fortalecimiento del Sistema Educativo Nacional (Sen).

Lo logrado, sin embargo, genera la necesidad de redimensionar metas y ampliar aspi-
raciones. Buscar mayor trascendencia a los proyectos y estudios realizados asi como re-
conocer que aun existen desafios pendientes, por lo que desde 2010 la Secretaria General
Ejecutiva de la anuies integré un grupo de trabajo para realizar un nuevo ejercicio de analisis
de la actualidad y perspectivas de la educacién superior en el pais.




Resultado de este ejercicio que se nutrié con comentarios y sugerencias de las 165 Es
asociadas asi como de los 6rganos colegiados de la Asociacion, se presenta el documento:
Inclusion con responsabilidad social. Una nueva generacion de politicas de educacion su-
perior, cuyo titulo refleja el interés de la comunidad académica agrupada en torno a la ANUIES
por privilegiar a la educacién superior como el eje que permitira impulsar y dar soporte a
un nuevo modelo de desarrollo nacional basado en la inclusion con responsabilidad social.

El documento que el lector tiene en sus manos es una aportacion mas que la ANUIES
entrega a la sociedad. Contiene los ejes estratégicos y las acciones prioritarias para alentar
una nueva elaboracién de politicas en materia de educacién superior, congruente con su
tiempo y que responda a nuevos entornos y realidades.

Dr. en Quim. Rafael Lépez Castanares
Secretario General Ejecutivo



INTRODUCCION

En este documento la ANUIES presenta sus propuestas para la formulacion de politicas y
cursos de accién en el &mbito de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia para los
afos venideros. Con él se da continuidad a la contribucién que ha realizado la Asociacion
a la agenda de la educacion superior en México plasmada, en los afios recientes, en los
documentos La educacion superior en el siglo xxi. Lineas estratégicas de desarrollo (2000)
y Consolidacién y avance de la educacion superior en México. Elementos de diagndstico y
propuestas (2006a).

La formulacion de este texto proviene del trabajo en seminario de un grupo de espe-
cialistas, convocado para tal efecto por la Secretaria General Ejecutiva de la anuiEs, € in-
corpora diversas propuestas formuladas por el Consejo Nacional y por las instituciones
asociadas. Asimismo, el documento se ha beneficiado por la detallada lectura realizada, y
observaciones de ahi derivadas, por parte de varios expertos en el estudio del sen.

El propdsito principal del documento es hacer énfasis en el papel estratégico que pue-
den desempenar las IEs para la solucién de los grandes desafios que enfrenta la Nacion,
convirtiéendose en actores cruciales en la tarea de construir un proceso de desarrollo basa-
do en la inclusion con responsabilidad social. Desde este posicionamiento es fundamental
tener en cuenta dos enunciados: a) la cobertura es una de las dimensiones de la inclusion,
pero es insuficiente para dar cuenta de su amplio significado —como también resulta insu-
ficiente la tasa de cobertura para describir el sentido de esta ultima—, b) la vinculaciéon no
es una funcion sustantiva en si misma, sino un atributo fundamental de todas ellas, un eje
transversal que debe guiar el quehacer institucional en su conjunto.

Se parte de la conviccidén de que es necesario hacer de la educacion, el conocimiento,
la informacion, la cultura y el progreso cientifico y tecnoldgico, los medios para reducir la
desigualdad, incrementar el bienestar colectivo sobre bases sustentables y dinamizar los
factores esenciales de la competitividad social y econémica. Para tal efecto, la aANuIES pro-
pone transitar hacia una nueva generacion de politicas de educacion superior, sustentadas
en un nuevo tipo de construccion institucional que favorezca respuestas mas eficaces, in-
tegrales, con visién de Estado, que asuman como principales destinatarios a las personas
y a la sociedad.

Los referentes mundiales avalan el posicionamiento de la anuies de conferir la mayor
prioridad, dentro de la agenda nacional, a la educacion, el conocimiento y la formacion de
ciudadanos comprometidos con los valores democraticos.




El texto esta estructurado en cinco apartados, ademas de una lista de fuentes de infor-
macioén, al final. En el primero de ellos, Avances y limitaciones en las politicas de educa-
cién superior, son descritas, a grandes rasgos, las principales lineas de politica sobre la
educacion superior desarrolladas por el Estado mexicano en los ultimos afios. En la misma
seccién se documenta brevemente la contribucidon de la anuies, en distintos momentos e
instancias, a la definicidon de dichas lineas, y se propone vy justifica la necesidad de iniciar
un nuevo ciclo de politicas para la educacién superior. En el apartado La inclusiéon social
como principio rector de las politicas de educacion superior se exponen y desarrollan los
argumentos que deben hacer de la inclusién social un principio nodal.

Un tercer apartado corresponde a Ejes estratégicos y propuestas, identificados como
lineas generales que, a juicio de la aANuIES, contribuiran a posicionar la educacion superior y
la investigacion cientifica y humanistica en una nueva etapa, para la que son imprescindi-
bles politicas distintas. Partiendo del criterio transversal de la inclusion con responsabilidad
social, se presentan enunciados construidos en torno a diez ejes torales de la educacién
superior: gestién y coordinacion, cobertura, vinculacién, evaluacion, carrera académica,
innovacion, movilidad, internacionalizacion, financiamiento y seguridad.

En el cuarto apartado se exponen las Acciones prioritarias que la ANUIES considera ne-
cesario incorporar en una agenda conjunta, con cursos de accion a iniciar a partir de 2013,
que esté incluida en el Plan Nacional de Desarrollo (pnD), el Programa Sectorial de Educa-
cion y en los programas especiales de la siguiente Administracion federal. A continuacion
se incluye un Corolario que hace énfasis en la oportunidad y la necesidad de impulsar una
nueva plataforma para la educacion superior, la investigacion cientifica, el desarrollo tec-
nolégico y la innovacion.



LA ANUIES PROPONE

Construir una nueva etapa de desarrollo de la educacion superior en el pais, cuyos ejes
sean garantizar la inclusion de los jévenes en los procesos de formacién avanzada, asi
como la consecucion de niveles superiores de calidad y responsabilidad social de las ins-
tituciones y actores participantes en los procesos de transmision, generacion y divulgacion
del conocimiento.

El acceso a la educacion superior permite estar en contacto con el conocimiento y la
cultura para construir una actitud critica y responsable. Se requiere una educacion superior
de alta calidad que contribuya a:

e Impulsar y dar soporte a un nuevo modelo de desarrollo econémico incluyente,
en el cual el conocimiento avanzado sea la base de una economia productiva,
dinamica y competitiva, y del mejoramiento sostenido de los niveles de bienestar
de todos los mexicanos.

* Fortalecer una ciudadania informada, participativa y critica, comprometida con los
valores de la democracia, la equidad, la justicia, la paz, la libertad, la responsabi-
lidad social y el respeto a la diversidad cultural.

* Propiciar que las politicas publicas generadas en materia de seguridad y justicia
estén orientadas hacia la seguridad humana, asi como a la primacia del régimen
constitucional de los derechos humanos, garantizando para todas las personas
el ejercicio pleno de derechos y libertades y el cumplimiento responsable de sus
obligaciones.

* Dar la mayor prioridad al desarrollo sustentable para asegurar el progreso huma-
no en condiciones de respeto del medio ambiente y la biodiversidad, asi como el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.
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A. AVANCES Y LIMITACIONES EN LAS POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR

Contribucion de la anuies al desarrollo de
la educacion superior en México

Desde su fundacion en 1950 la anuies ha participado
en la formulaciéon de programas, planes y politicas
nacionales, asi como en la creaciéon de organismos
orientados al desarrollo de la educacién superior
mexicana. La misiéon permanente de la Asociacion
consiste en fortalecer la educacion superior de Mé-
xico, contribuyendo a la integracion del sistema y al
mejoramiento constante de las instituciones afiliadas
en los ambitos de la docencia, la investigacion, la di-
fusion de la cultura y la extensién de los servicios,
en el marco de los principios democraticos de plu-
ralidad, equidad y libertad, para lo cual promueve la
complementariedad, la cooperacion y el intercambio
académico en el plano nacional e internacional de la
educacion superior.

La anuies articula y representa los intereses aca-
démicos y administrativos de sus instituciones afi-
liadas ante las instancias de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en los ambitos federal, estatal y
municipal, y ante los organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, relacionados con la educa-
cion superior.

Al representar un interés académico colectivo,
la ANUIES ha asumido y concretado, entre otras res-
ponsabilidades, la de interactuar con las autorida-
des educativas en la formulacion, implementacion
y evaluacion de planes, programas y politicas sec-
toriales. Es ésta una tarea sumamente dinamica,
que ha implicado tanto el desarrollo de canales de
interlocucion para la deliberacion, la construccion
de acuerdos y la toma de decisiones en temas rele-
vantes para el desarrollo de la educacién superior
del pais, como la consolidacion de capacidades
adecuadas al reto de mejorar continuamente las
funciones académicas que llevan a cabo las institu-
ciones del sistema.

Las aportaciones de la AnuIEs a la expansion y for-
talecimiento de la educacién superior mexicana han
sido multiples y diversas a lo largo de mas de 60 afios.
Diferentes han sido también las formas de interlocu-
cion que ha mantenido con las autoridades educa-
tivas y con los actores politicos y sociales del pais.
Sin duda, entre otras contribuciones relevantes de
la Asociacién se pueden senalar: la constitucion del
Sistema Nacional de Planeaciéon Permanente de la
Educacion Superior (1978), el Plan nacional de edu-
cacion superior (1978 y 1982), el Programa integral
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para el desarrollo de la educacion superior (1986),
las Aportaciones y declaraciones de la anuies para la
modernizacion de la educacion superior (1989) y El
mundo actual de la educacion superior y perspectivas
para su futuro desarrollo (1994)."

Mas recientemente, en una nueva etapa, la ANUIES
realizd un analisis colectivo para construir la vision
del sistema de educacién superior hacia el afio
2020, a partir de la cual se plantearon lineas es-
tratégicas de desarrollo a mediano y largo plazos,
para el fortalecimiento de las IEs asociadas y del
sistema de educacion en su conjunto. La formula-
cidn de esta vision, el diagndéstico de la problema-
tica de la educacion superior en la coyuntura de
finales del siglo pasado y la propuesta de estra-
tegias, objetivos y metas para acceder al escena-
rio planteado en el ejercicio prospectivo, quedaron
recogidas en el documento La educacién superior
en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo,
aprobado por la Asamblea General en noviembre
de 1999. La vision establece que:

En el ano 2020, gracias al compromiso efectivo
del gobierno federal, de los gobiernos de las 32
entidades federativas y sus municipios, de los
poderes legislativos y de la sociedad civil en su
conjunto, las instituciones de educacion supe-
rior de México integran un vigoroso sistema de
educacion superior, que forma profesionales
e investigadores de alto nivel, genera y aplica
conocimientos, extiende y preserva la cultura,
tareas que realiza con calidad, pertinencia,
equidad y cantidad equiparables con los es-
tandares internacionales, gracias a lo cual la
educacion superior contribuye de manera fun-
damental a que los mexicanos disfruten de paz
y prosperidad en un marco de libertad, demo-
cracia, justicia y solidaridad (anuies 2000: 139-
140).

Para acercar el sistema de educacién superior
hacia los postulados de la visién establecida, el do-
cumento propuso ocho enunciados orientadores:
calidad e innovacién; congruencia con su naturale-

za académica; pertinencia en relacion con las ne-
cesidades del pais; equidad; humanismo; compro-
miso con la construccién de una sociedad mejor;
autonomia responsable, y estructuras de gobierno
y operacién ejemplares.

Lo anterior se enmarcé en la gestién que la Aso-
ciacion ha venido realizando de manera sostenida
ante diversos actores politicos de los poderes Eje-
cutivo y Legislativo: la construccién de una politica
de educacion superior con vision de Estado:

Se requiere de un acuerdo nacional para el es-
tablecimiento de politicas de Estado con el con-
curso de todos los actores relacionados con la
educacion superior; de un nuevo esquema de
financiamiento que otorgue transparencia y se-
guridad a los gobiernos, a las instituciones y a
la sociedad; de un nuevo marco normativo que
responda a las circunstancias y dé curso a los
cambios deseados; y también de esquemas
flexibles para el desarrollo articulado de los
planes y programas de los distintos subsiste-
mas de educacion superior (ANUIES, 2000: 215).

La mayor parte de las propuestas y recomenda-
ciones formuladas por la Asociacion en el afio 2000
fueron retomadas en la definicién de las politicas de
educacion superior desplegadas en la ultima déca-
da. Entre otras cabe mencionar la politica de expan-
sion, diversificacion y desconcentracion de la oferta
de educacion superior publica; el desarrollo de un
sistema de garantia de la calidad de los programas
educativos mediante ejercicios de autoevaluacion,
evaluacion externa y acreditacion; la implantacion en
las IEs de mecanismos de planeacion estratégica en-
focados a la expansion de la oferta, el fortalecimiento
institucional, el fomento a la transparencia y la rendi-
cion de cuentas; el planteamiento de incentivos para
el mejoramiento académico del profesorado y el de-
sarrollo de cuerpos académicos en las IEs; la moder-
nizacién de la infraestructura y el equipamiento aca-
démico, y la realizacion de reformas académicas, de
organizacién y de gestidn de las instituciones.

"En el libro La anuies crece. Reseria historica (anuies, 2010) se presenta una enumeracion detallada de las diferentes contribuciones de

la Asociacion al desarrollo y fortalecimiento de la educacion superior.




El propdsito de ampliacién de la cobertura fue
atendido, en primer lugar, mediante la creacién de
nuevas instituciones publicas: universidades tecno-
I6gicas, universidades politécnicas, universidades
interculturales e institutos tecnolégicos con finan-
ciamiento concurrente del gobierno federal y de los
gobiernos estatales.

El objetivo de mejorar la equidad de oportunida-
des de acceso, ademas de la ampliacion de la ofer-
ta, qued6 comprendido en el Programa Nacional de
Becas para la Educacion Superior (PRONABES).

Para el mejoramiento de la calidad se impuls6
la formulacion del Programa Integral de Fortale-
cimiento Institucional (riFi) en las universidades y
otras IEs publicas, el cual ha considerado, entre
otros, proyectos de superacion académica del profeso-
rado, actualizacién de planes y programas de estudio,
flexibilizacion curricular, uso intensivo de las tecno-
logias de informacion y comunicacion, y adopcion
de enfoques educativos centrados en el aprendiza-
je. A su vez, se ha buscado la acreditacion de los
programas académicos como forma de demostra-
cion del grado de calidad alcanzado, asi como el
mejoramiento del nivel de formacién de los estu-
diantes.

El ciclo de politicas de impulso a la calidad co-
menzo a implantarse a inicios de la década de los
noventa con la creacion de la Comision Nacional
de Evaluacion de la Educacion Superior (CONAEVA),
los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién
de la Educacién Superior (ciees), el Centro Na-
cional de Evaluacién para la Educacion Superior
(cenevaL) y el establecimiento de programas de es-
timulo y reconocimiento al desempefio del perso-
nal académico. A finales del 2000, prosiguié con el
establecimiento del Consejo para la Acreditacion de
la Educacion Superior (copages), cuya funcion es re-
gular los procesos de acreditacion y dar certeza de
la capacidad académica, técnica y operativa de los
organismos acreditadores.

En 2005 y 2006 la anuies llevé a cabo, con el
concurso de académicos y especialistas de las ies
afiliadas, un amplio ejercicio de diagndstico sobre
la situacion y la problematica de la educacion supe-
rior en México, de identificacion de sus retos cen-
trales, asi como de planteamiento de propuestas y
alternativas de cambio a ser consideradas por las

poderes del Estado en el plano de la definicion de
politicas publicas y por las propias instituciones en
sus procesos de transformacién académica y de or-
ganizacion interna.

De ese ejercicio, cuya sintesis quedo plasmada
en el documento Consolidacién y avance de la edu-
cacion superior en México, destaca la perspectiva
desde la cual la Asociacién aprecia la importancia
de fortalecer el sistema de educacion superior del
pais, enfrentar sus rezagos, limitaciones e inequi-
dades, y alentar aquellos procesos que aseguren
que las actuales y futuras generaciones de jovenes
mexicanos tengan condiciones suficientes de acce-
so a una educacion superior de calidad y pertinen-
cia social.

Consolidacién y avance subrayé la necesidad
de articular los esfuerzos de las Ies publicas y parti-
culares con las politicas, programas y acciones en
el ambito de los diferentes 6rdenes de gobierno, y
sintetizé en dos grandes ejes la vision de cambio
propuesta: en el binomio calidad-pertinencia, y en
la necesidad de formular y emprender una politica
de Estado que desencadenara el potencial de la
educacion superior y orientara las estrategias de
cambio institucional y sistémico, para lo cual se re-
queria de una nueva plataforma de financiamiento
y de decisiones vinculantes para todos los inte-
grantes del sistema:

Para realizar las reformas necesarias, hay que
trabajar simultaneamente en varios niveles: en
el nivel de las instituciones, profesionalizando
la gestion y reformando las estructuras acadé-
micas; en el nivel de las entidades federativas,
integrando formas de coordinacién adecuadas
a las necesidades de cada region; en el nivel
federal, propiciando las condiciones y aten-
diendo a la regulacién y coordinacion general
del sistema, y en el plano internacional apro-
vechando las nuevas oportunidades de coope-
racion e interaccion que se despliegan en este
nivel (aNuiEs, 2006b: 27).

Los principales planteamientos y recomendacio-
nes de politica de educacion superior generados al
seno de la anuies fueron retomados en el Progra-
ma sectorial de educaciéon 2007-2012, lo que abrid
cauce al desarrollo de nuevas vertientes de inter-
locucién y trabajo de colaboracion entre la Asocia-
cion y la autoridad educativa federal.

Avances y limitaciones en las politicas de educacién superior




El Proyecto Horizonte XXI, presentado por el
secretario general ejecutivo, para el periodo 2005-
2009, definio los principales proyectos y acciones
para concretar la participacion de la ANuIEs en torno
a las prioridades, objetivos y rutas de desarrollo de
la educacion superior.

El Proyecto se sustentd en los siguientes ejes
orientadores:

e Ampliacion y diversificacion de la genera-
cioén del saber, poniendo los conocimientos
y la informacion a disposicidon de un publico
mas amplio.

* Conformacion de una matricula acorde a
las necesidades de la demanda real de pro-
fesionales y a la evolucion de cada entidad
federativa.

* Creacion del nuevo perfil del profesor uni-
versitario que responda al paradigma emer-
gente de la educacién superior.

e Utilizacién de las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para la re-
novacién de la educacion superior.

* Conformacioén de un presupuesto de egre-
sos suficiente para operar con calidad.

* Innovacion y reforma de la educacion supe-
rior mediante la participacién activa y con-
certada de los diferentes actores que inter-
vienen en su desarrollo.

* Reorganizacion del sistema educativo de
gestion para resolver situaciones poco fun-
cionales que se arrastran por inercia.

* Fortalecimiento de los mecanismos de las
IES para el logro de sus objetivos y la rendi-
cién de cuentas.

e Consolidacion de las normas y estructuras
de gobierno para un desarrollo armoénico
entre autoridad y responsabilidad.

* Avance en el federalismo, fortaleciendo y
ampliando sus ambitos de accion y las de-
cisiones locales.

Cada uno de estos ejes ha dado lugar a ver-
tientes de trabajo enfocadas a: la ampliacién de
la matricula, la equidad y la cobertura en los ni-
veles medio superior y superior; la formulacién de
un sistema de créditos y equivalencias orientado a
la certificacion de conocimientos; el desarrollo de
modelos de formacién a distancia; el fortalecimien-

to de los medios de vinculacion; la ampliacién del
presupuesto federal en educacion superior, y el de-
sarrollo de una cultura de transparencia y rendicién
de cuentas en las IEs.

En estos afios ha destacado la participacion de
la ANuUIES en la Reforma Integral de la Educacion
Media Superior (RiEms), por medio de la coordina-
cion de las Ies asociadas en torno al Marco Curri-
cular Comun del Sistema Nacional de Bachillerato,
asi como la constitucién y operacién inicial del Pro-
grama de Formacién Docente de Educacion Media
Superior (PROFORDEMS), y su correspondiente proce-
so para la certificacion de competencias docentes.

La relacién de trabajo con la sep y con la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos de la
Camara de Diputados, ha facilitado la gestion de re-
cursos para el desarrollo de proyectos estratégicos
de las instituciones publicas de educacion superior.
En este rubro, ademas de continuar con los fondos
sujetos a concurso para apoyar la calidad académi-
ca, tales como los del rpiF1 y el PROMEP, Se aprobaron
nuevos fondos para el incremento de la matricula
y la ampliacion de la oferta, el fortalecimiento de
la calidad, la equidad, el saneamiento financiero
y la solucién de problemas estructurales asocia-
dos a los regimenes de pensiones. Ademas, la
ANUIES ha presentado una propuesta a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién para
dar certidumbre juridica al financiamiento publi-
co mediante el establecimiento de presupuestos
plurianuales.

Asimismo, en los afios recientes resalta la pues-
ta en operacién del Sistema Nacional de Educacién
a Distancia (siNED), que coordina la oferta de estu-
dios superiores en esta modalidad; los proyectos
de trabajo de la Red Nacional de Vinculacién y el
inicio de actividades de la Fundacion Educacion
Superior-Empresa (Fese); el Programa de Apoyo a la
Formacion Profesional (paFP), que brinda apoyo a
proyectos institucionales estratégicos centrados en
la mejora de la calidad de los procesos formativos,
y las actividades del Observatorio Mexicano de la
Innovacion en la Educacion Superior (omies) y de
la Comisién Nacional para la Innovacién Curricular
(comInalc).




Lo anterior muestra que la anuies ha incidido
en la formulacion de politicas publicas en educacion
superior y ha impulsado la transformacién en
el sistema. Con los indicadores que actualmente
se utilizan para evaluar la educacién superior se
muestran avances y una tendencia de mejoramien-
to de la calidad:

* En el ciclo escolar 2010-2011 la educacion
superior del pais alcanz6 una matricula to-
tal de 3,322,646, el 90% de ella en la moda-
lidad escolarizada. Respecto a la expansion
y la cobertura, el sistema ha logrado incre-
mentar el ritmo de crecimiento establecido
en la primera mitad de la década, es decir
la generacién de 100,000 nuevas plazas
escolares por afo en la modalidad escola-
rizada, de las cuales mas de 78,000 se en-
cuentran en el sector publico (Presidencia
de la Republica, 2011b).

* Esta pauta de crecimiento se ha traducido
en una ampliacion de la Tasa Bruta de Co-
bertura, en la modalidad escolarizada, del
23.7% en el ciclo 2005-2006, al 29.5% en el
ciclo 2011-2012, porcentaje que asciende al
32.8% si se considera también la matricula
no escolarizada. Ademas, cabe sefalar que
en los ciclos escolares 2010-2011 y 2011-
2012 el ritmo de aumento de la matricula ha
sido el mayor de la historia de la educacion
superior mexicana, al observarse cerca de
150,000 nuevas plazas escolares por afo
tan solo en la modalidad escolarizada, de
las cuales 110,000 se dieron en el régimen
publico.

e También registra datos positivos la estra-
tegia de mejorar el perfil académico de la
planta docente. En la actualidad alrededor
de dos terceras partes del profesorado de
tiempo completo de todo el sistema de edu-
cacion superior cuenta con estudios de pos-
grado. Tan solo para las universidades pu-
blicas estatales se duplicé en quince afos
el numero de profesores de tiempo comple-
to y se modificé su perfil: el nUmero de doc-
tores se multiplicé por 10 y el de maestros
casi se duplicd. Por otra parte, de 2002 a
2010 los cuerpos académicos reconocidos
por el PRoMEP (en formacion, en consolida-
cion o consolidados) pasaron de 2,359 a
3,523, destacando el aumento en 17 veces
de los ultimos, al pasar de 34 a 567. Desta-
ca que el 83% de los profesores de tiempo
completo con doctorado, y que cuentan con
reconocimiento de perfil deseable por el

PROMEP, a SU vez son miembros del Sistema
Nacional de Investigadores (PromveP, 2011).

e En virtud del trabajo de evaluacion de pro-
gramas a cargo de los ciees, y a la acre-
ditacion de programas encomendada a
organismos competentes avalados por el
copPAEs, el nUmero de programas de técnico
superior universitario y de licenciatura uni-
versitaria y tecnoldgica que cuentan con un
reconocimiento de calidad se ha incremen-
tado notablemente en los ultimos afios. De
este modo, para fines de 2010 alrededor del
60% de los estudiantes estan inscritos en
programas evaluables reconocidos por su
buena calidad (sep. ses, 2011).

* En el marco del PrRoNABES Y de otros progra-
mas de becas en funcionamiento, fueron
otorgadas en 2011 cerca de 400,000 becas,
lo que permitid el ingreso y la permanencia
de estudiantes de bajos ingresos en los es-
tudios superiores (Presidencia de la Repu-
blica, 2011b).

* La continuidad del piFi y del PRoMEP ha esti-
mulado, mediante fondos concursables, la
planeacion estratégica en las universida-
des, la formacion y desarrollo de cuerpos
académicos de docencia e investigacion, y
el desarrollo de proyectos correspondientes
a las funciones académicas de las institu-
ciones.

Sin embargo, pese a las politicas y programas
instrumentados a lo largo de dos décadas, aun per-
sisten diversos problemas para dar sustentabilidad
a los cambios realizados, ademas de que se cono-
cen de manera parcial e insuficiente los resultados
del aprendizaje de los estudiantes y el impacto de
los proyectos académicos de las IEs en investiga-
cion y difusion de la cultura. Otros problemas, inclu-
so, han surgido como resultado de la aplicacion de
politicas y programas que no han contado con un
encuadre institucional que garantice y asegure la
disponibilidad de recursos econémicos, humanos y
materiales adecuados para la consolidacion de las
IES con vision de largo plazo. Problemas de urgente
atencién, algunos de los cuales ya fueron senalados
en el documento Consolidacion y avance (2006a), y
para cuya atencion se requieren de nuevos instru-
mentos de politica publica, son los siguientes:

¢ La inexistencia de una politica para la edu-
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caciéon superior, la ciencia y la tecnologia
con vision de Estado.

* Los alcances limitados en la cobertura y la
equidad social de la educacion superior.

* La escasa correspondencia entre las for-
mas de coordinacién y regulacion vigentes,
y el tamano y diversidad del sistema de
educacion superior.

* La persistencia de ies y de subsistemas ins-
titucionales con niveles desiguales de cali-
dad y pertinencia académica.

Hacia un nuevo ciclo de politicas

Transcurrida mas de una década desde la formula-
cion del documento La educacion superior en el si-
glo xxi y un lustro a partir del ejercicio de analisis y
diagndstico planteado en Consolidacion y avance
(2006a), se justifica un momento de reflexion para
ponderar prioridades, especificar propuestas viables
en las circunstancias actuales y abrir espacios
para la formulacién de nuevas estrategias y dise-
nos institucionales.

Con esa intencion, en este documento se
formulan algunos planteamientos iniciales que
seran enriquecidos por las comunidades acadé-
micas que integran la Asociacién. Las recomen-
daciones que aqui se sugieren reconocen que el
actual ciclo de politicas publicas dirigidas a la edu-
cacion superior, la ciencia y la tecnologia ha tenido
resultados valiosos en materia de expansion terri-
torial, diversificacién de la oferta y ampliacién de la
cobertura, asi como el mejoramiento de la calidad
y pertinencia social. Pero también reconocen que
el planteamiento de nuevas metas requiere de
una visién renovada de las politicas, en donde se
revisen los enfoques de calidad, equidad y cober-
tura aplicados en los programas de las ultimas dos
décadas. Ello exige estrategias mas eficaces y me-
jor articuladas para que los sistemas de educacion
superior, investigacion cientifica y humanistica e
innovacién tecnoldgica se conviertan, en todas las
regiones del pais, en instrumentos vigorosos que
apuntalen y dinamicen el desarrollo nacional desde
una perspectiva de inclusion con responsabilidad.

Las nuevas condiciones del entorno, la propia
dinamica de cambio del sistema, una mayor con-
ciencia social sobre la importancia de la formacion

superior y la generacién de conocimientos e inno-
vaciones, asi como las crecientes demandas de la
poblacion para tener acceso a la educacién supe-
rior, abren un nuevo escenario de oportunidades
y desafios para el sistema en su conjunto y para
cada una de las instituciones que lo integran. Hoy,
el sistema de educacion superior cuenta con me-
jores instrumentos de politica, pero los retos son
mas amplios y mas urgentes. Hay por lo tanto una
exigencia de renovados esfuerzos a partir de un
espiritu autocritico y creativo.

Sobre esta base, y para responder a los nue-
vos retos que presenta la sociedad mexicana en
un entorno de globalizacién, de mundializacién del
conocimiento y avances cientificos y tecnologicos
cada vez mas acelerados, se requiere pasar a una
nueva fase en el disefo, la instrumentacién y la
evaluacion de las politicas federales, estatales e
institucionales para el desarrollo de la educacion
superior, la ciencia, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

Si en la década que corre el eje de las politicas
para las iIes ha sido el fortalecimiento institucional
—por medio de programas federales que han toma-
do en cuenta, de manera insuficiente, la diferencia-
cion institucional existente— habra que transitar a
una etapa centrada en el desarrollo institucional,
pero que reconozca plenamente la diversidad de
las instituciones. En el caso de las universidades
autonomas, sera necesario robustecer su atribu-
cion de orientarse conforme a los principios esta-
blecidos en la fraccién vii del Articulo Tercero Cons-
titucional, asi como en sus estatutos juridicos. En
otros términos, reconociendo las capacidades ins-
titucionales hoy fortalecidas por medio de distintos
programas federales, el reto de la siguiente década
sera transitar hacia programas mas anclados en
las caracteristicas y vocaciones especificas de las
IES para su contribucion al desarrollo del pais y de
sus regiones, bajo los criterios de inclusion y res-
ponsabilidad social.

No es aventurado sostener que el actual ciclo
de politicas enfrenta rendimientos decrecientes,
como sucede con las politicas aplicadas en el am-
bito de la evaluacion y el reconocimiento de la cali-
dad de los programas educativos, los estimulos al
desempeno docente, el crecimiento desarticulado
de las iEs (publicas y particulares), y las acciones




seguidas en materia de financiamiento por medio
de programas y fondos extraordinarios que no tie-
nen asegurada su continuidad y que han llevado
a una excesiva burocratizacién del quehacer aca-
démico y de la gestion institucional. Por ello, un
nuevo acuerdo requiere realizar cambios. Algunos
de ellos deberan ser graduales y otros implicaran
nuevos disefos institucionales a fin de desatar el
potencial académico de todas las IEs y hacer soste-
nible su desarrollo, en atencion a las necesidades
cambiantes de los entornos econémicos, sociales
y culturales.

Estos planteamientos se desprenden del reco-
nocimiento de que, frente a los retos que plantean
a todas las sociedades y naciones la globalizacion
y la mundializacién del conocimiento, y ante la
dimensioén de los desafios y las necesidades del
pais, la educacion superior, la ciencia y la tecnolo-
gia avanzan a un ritmo insatisfactorio. A diferencia
de naciones mas avanzadas, en México no hemos
logrado convertirlas en factor de progreso sosteni-
do y bienestar colectivo.

Las politicas publicas hasta ahora instrumen-
tadas, no obstante sus logros, arrojan signos de
sus limitaciones. La principal de ellas deriva de la
insuficiente articulacién de los diversos subsiste-
mas institucionales, como resultado de la atencion
a necesidades y presiones coyunturales. Tales si-
tuaciones reflejan la inexistencia de una politica de
educacion superior, ciencia y tecnologia con visién
de Estado, articulada con eficiencia al proyecto
nacional de desarrollo definido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello
explica que, en los hechos, estas actividades no
sean concebidas como elementos estratégicos ni
prioritarios dentro de las agendas publicas. En esa
circunstancia, las politicas y estrategias aplicadas
tanto a nivel federal como estatal, al responder a
enfoques estrictamente sectoriales, a visiones de
corto plazo y administradas de acuerdo a situacio-
nes coyunturales, han tenido alcances limitados.

La educacion superior, la ciencia y la tecnolo-
gia, al no ser consideradas como ejes estratégicos
para el desarrollo nacional en lo social, lo econémi-
co y lo politico, se encuentran débilmente ligadas
al conjunto de las politicas y estrategias conteni-
das en el Plan Nacional de Desarrollo, en los co-
rrespondientes planes estatales y en los distintos

programas sectoriales. Tal desconexion favorece el
desenvolvimiento de las instituciones educativas y
de investigacién en funcion de las tendencias del
mercado y, en el mejor de los casos, conforme a las
inercias institucionales.

Es comprensible, por consiguiente, la escasa
prioridad que se otorga a la educacion superior, la
ciencia y la tecnologia en los presupuestos de los
tres 6rdenes de gobierno, lo que repercute en la
incertidumbre y en las limitaciones para la planea-
cién que realizan las instituciones de educacion su-
perior e investigacion. Tal es el circulo que impide
hacer de ellas la palanca que el pais requiere para
retomar la ruta del crecimiento econdmico sosteni-
ble con bienestar social.

La ANuiEs esta convencida de que el pais re-
quiere construir una politica de educacion superior,
ciencia y tecnologia con vision de Estado, por lo
que convoca a todos los actores involucrados a
establecer los acuerdos necesarios para construir
una institucionalidad que se traduzca en politicas
publicas con una concepcion renovada de la ges-
tion de los procesos de generacioén, transmision, di-
fusion y aplicacion del conocimiento, que compro-
meta a los tres 6rdenes de gobierno, a las propias
instituciones educativas y a todos los sectores de
la sociedad, a fin de hacer de la educacion, la cien-
cia y la tecnologia palancas de un nuevo modelo
de desarrollo basado en el impulso del crecimiento
sostenido con inclusion social plena.

Avanzar en esta direccion implica un cambio de
rumbo. Exige conferir un nuevo sentido a la amplia-
cion de la cobertura. Obliga a concebir la inclusion
social no como el acceso formal de los jovenes a
una instituciéon educativa, sino como el derecho de
todo mexicano a una educacién de calidad. Es de-
cir, el derecho a indagar, conocer, criticar, imaginar,
proponer y participar en la construccién de nuevos
escenarios —mucho mas promisorios— para la vida
personal y colectiva.

La educacion superior, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién adquieren en la actualidad una im-
portancia estratégica en el desarrollo de las nacio-
nes. En el curso de los proximos afos la educa-
cion superior estara obligada a crecer con equidad
a mayor velocidad en todo el territorio nacional, a
mejorar su calidad y a reforzar su contribucion al
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desarrollo del pais. México no puede dejar de im-
pulsar una politica para el desarrollo sostenido de
estas actividades con perspectiva de largo plazo y
vision de Estado.

Otros paises han sustentado su modelo de de-
sarrollo en una politica con estas caracteristicas,
confiriendo a la educacion, la ciencia y la tecnolo-
gia la funcion de eje del desarrollo nacional. Pai-
ses emergentes o en transicion, como India, Rusia,
Brasil, China, Corea del Sur y otras naciones del
sudeste asiatico, han desplegado programas que
hoy asombran al mundo. ;Qué impide a nuestro
pais impulsar un gran acuerdo nacional que se tra-
duzca en politicas con vision de Estado para for-
talecer decididamente y de manera articulada a
la educacion superior en todos sus subsistemas y
modalidades, al desarrollo cientifico y tecnoldégico,
a la cultura y a las humanidades? ;No ha llegado
la hora de reorientar las prioridades en la agenda
del Estado en sus distintos poderes y érdenes de
gobierno?

El eje que articula las propuestas expuestas
mas adelante es la inclusién con responsabilidad
social, lo cual demanda nuevas estrategias e ins-
trumentos de politica publica con vision de Estado.
Las condiciones que vive México exigen replantear
las estrategias para fortalecer la contribucion de las
IES al bienestar de la poblacion. Los problemas

de violencia que hoy aquejan a diferentes regiones
de la Republica no se resuelven sélo ni principal-
mente con programas correctivos. Una vision de
largo alcance ve en la educacién de calidad y con
responsabilidad social el medio para incorporar a
millones de mexicanos al desarrollo del pais, asi
COMO UN recurso para generar mayores oportunida-
des de insercion social y productiva en actividades
licitas y estables, una condicién indispensable para
el arraigo de una cultura de la paz, el fortalecimien-
to de la democracia y, en suma, del bienestar y la
cohesioén social.

Asimismo, ampliar las oportunidades de las re-
giones y las personas para una educacion de cali-
dad en sus niveles medios y superiores, cierra la
puerta al reclutamiento de jévenes en actividades
ilegales. En la medida en que mas jévenes se in-
corporen al seN en sus estadios superiores, desa-
rrollen en plenitud sus capacidades intelectuales,
de desarrollo personal y de socializacién, y a su
egreso puedan contar con oportunidades de inser-
cién econdmica en condiciones favorables para su
desarrollo profesional, se ira construyendo un pais
distinto al que hoy tenemos. Es un derecho de las
nuevas generaciones. Se trata de revertir la situa-
ciéon que hoy enfrentan millones de jovenes: la vi-
vencia o la amenaza de la exclusién social.
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B. LA INCLUSION SOCIAL COMO PRINCIPIO RECTOR DE LAS POLITICAS DE

EDUCACION SUPERIOR

En el inicio del segundo decenio del siglo xxi, México
se ubica en un contexto internacional de gran vulne-
rabilidad econdmica, socio politica y medio ambien-
tal. Hacia finales del 2008 se hizo patente una cri-
sis econdmica a nivel mundial que esta afectando
de manera muy significativa a gran parte de las
naciones europeas. Los gobiernos, en un intento
por superar la fuerte depresion econémica, llevan
a cabo ajustes al gasto publico con el propésito
de reducir el déficit fiscal, mientras son notorias las
caidas en los niveles de bienestar alcanzados por la
poblacion y las tasas de desempleo (especialmente
entre los jovenes) se elevan a niveles desconocidos
hasta ahora.

Desde el punto de vista socio politico, México
también se inserta en un entorno mundial convulso
y turbulento. Durante 2011 las protestas y los movi-
mientos sociales fueron frecuentes en muchos paises
del mundo arabe (Tunez, Argelia, Libano, Jordania,
Yemen, Siria...), donde amplios grupos de poblacion
se han alzado en contra de los regimenes estable-
cidos en pos de reclamos democraticos y de mejo-
ras sustanciales en las condiciones de vida de sus
habitantes. Las manifestaciones de estas revueltas,

como las represiones y los resultados finales, han
sido diversos: desde las negociaciones en el Saha-
ra Occidental hasta la caida de gobiernos de larga
data como consecuencia de enfrentamientos inter-
nos (Egipto y Tunez) o inducida por la intervencion de
fuerzas armadas de otras naciones (ee.uu., Francia y
Reino Unido en Libia).

El mundo asiste también a desastres naturales
de hondas repercusiones sociales —como los terre-
motos que devastaron Haiti (enero de 2010) y Japon
(marzo de 2011)— mientras otros problemas que se
prolongan en el tiempo se van agudizando: el calen-
tamiento global, la elevacion de los niveles de conta-
minacion, la escasez de agua o el crecimiento de las
areas afectadas por los procesos de desertificacion.

Sin ser ajeno a todos estos fenémenos, México
esta sufriendo de manera muy significativa las con-
secuencias de la crisis econdmica mundial, que ha
puesto de manifiesto la gran fragilidad del modelo
econoémico nacional. Entre 2008 y 2009 el Producto
Interno Bruto (piB) cayd 6.1% en términos reales, si
bien desde entonces esta experimentando una re-
cuperacion, con tasas de variacion interanuales de
5.4% para 2009-2010 y 3.9% para 2010-2011.2

2 Al momento de concluir este documento las cifras mas recientes del pis publicadas por el INEcl y el Banco de México corresponden al
cuarto trimestre de 2011. Los resultados presentados al respecto (tasas de variacion y tasas medias de crecimiento en el P8 y en el PiB

per capita) han sido estimados teniendo en cuenta esta acotacion.
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El desempefio macroecondmico de México du-
rante las ultimas dos décadas ha sido, en gene-
ral, bajo e irregular, caracterizandose por marca-
das oscilaciones: entre 1993 y 2011 el piB crecio a
una tasa media interanual de 2.6%, una cifra que
vela las grandes caidas de los bienios 1994-1995 y
2008-2009 (6.2% y 6.1%, respectivamente), la dis-
minucion entre 2001 y 2002 (1%), y aumentos tan
significativos como el 7.3% de 1996-1997, o el 6%
de 1999 a 2000. Al analizar conjuntamente el com-
portamiento del piB y de la poblacion es posible afir-
mar que desde 1993 hasta la fecha el crecimiento
economico de México se puede explicar principal-
mente por el volumen de su produccion, cuyo ritmo
promedio de variacion ha sido mas elevado que el
de sus habitantes.

Aun cuando el balance es positivo, la desarticu-
lacion productiva interna, el escaso dinamismo del
mercado doméstico (sobre todo la inversidn publica
y privada), la elevada dependencia de las relacio-
nes comerciales con un solo pais (en 2009 el 80%
de las exportaciones de México estaban dirigidas a
EE.UU.); la dependencia igualmente excesiva de los
ingresos procedentes del petréleo, del turismo y de
las remesas que envian los emigrantes (transferen-
cias que en los ultimos meses han disminuido noto-
riamente) y la limitada capacidad de generacion de
ahorro financiero, han influido mucho en la severi-
dad con que las crisis externas ha transmitido sus
efectos a nuestro pais.

En general, el manejo de la politica fiscal y
monetaria ha resultado exitoso en su objetivo de
mantener la estabilidad de las principales variables
financieras. Pero el reforzamiento de la politica es-
tabilizadora ha tenido un alto costo desde el punto
de vista de la produccién y el empleo, que se han
visto seriamente afectados. Entre 1998 y 2011 la

tasa de desempleo se ha elevado de manera muy
significativa, al pasar de 1.6% a 5.2%. Esto signifi-
ca que durante los afos transcurridos entre ambas
fechas el porcentaje de la Poblacién Econdmica-
mente Activa (PEa) en situacion de desempleo en
México ha crecido a una tasa media interanual de
7.2%, una elevada cifra que se ve afectada por el
notable incremento observado a partir del tercer
trimestre de 2008, coincidiendo con el inicio de la
crisis mas reciente: entre ese periodo y el tercer tri-
mestre de 2009 el porcentaje de la Pea en situacion
de desempleo pasa de 4.2% a 6.2%.® Desde enton-
ces, la incidencia del desempleo no ha disminuido
a los niveles previos a 2008.

En las ultimas dos décadas el comportamiento
de la tasa de desempleo presenta también un ba-
lance general negativo en las areas mas urbani-
zadas de la Republica, pues ha crecido a un ritmo
medio interanual de 4.3% (2.8% en 1992y 6.0% en
2011). La tendencia observada en el desempleo de
la PEA urbana durante estos casi 20 anos no soélo se
ve afectada por el embate de la crisis del 2009, sino
también por el impacto tan negativo que tuvo la crisis
de 1995 entre la poblacion de México. En la actua-
lidad, el nivel del desempleo urbano (que afecta a 6
de cada 100 personas econémicamente activas re-
sidentes en las localidades con 100,000 habitantes
y mas) es ligeramente inferior al de 1995 (6.2%).

El problema del desempleo se agudiza en los
jovenes: entre 1998 y 2011 el porcentaje de des-
empleados en el grupo de 14 a 29 afos ha sido
aproximadamente 1.7 veces superior al del total de
la PEA (14 afios y mas), y casi 3 veces mayor que la
desocupacion para el rango de 30 aflos y mas.* Los
datos correspondientes al tercer trimestre de 2011
permiten afirmar que el problema del desempleo
afecta al 5.6% de la pea, al 3.6% en el tramo de 30

% Resultados obtenidos a partir de las consultas interactivas de la Encuesta nacional de empleo y de la Encuesta nacional de ocupacion

y empleo, en www.inegi.org.mx

* El calculo de las tasas de desempleo juvenil entre 1998 y 2004 incluye también a los nifios y las nifias de 12 y 13 afios. A partir de 2005
la ENoE estableci6 la edad minima de 14 afios para la aplicacion de las peguntas de empleo.




afios y mas, y al 9.5% en el de 14 a 29. Es decir,
casi 10 de cada 100 jovenes que forman parte de
la poblacién econdmicamente activa de México se
encuentran en situacion de desempleo.

La coexistencia de un amplio sector de activida-
des econdmicas que operan en la informalidad (y
que son mayoritariamente de baja productividad),
y un sector econémico vinculado a la exportaciéon
(cuyo funcionamiento requiere de elevadas impor-
taciones) tiene como contraparte el lento e insufi-
ciente crecimiento del empleo en el sector formal.
Entre 1993 y 2011 este sector registré6 un creci-
miento de 4,311,170 plazas laborales (medidas a
partir del nUmero de asegurados permanentes en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, mss), lo
que equivale a unos 253,600 empleos por afio (o
una tasa media anual de 2.4%). Sin embargo, aun
cuando la poblacién asegurada de forma perma-
nente en el ivss en el aino 2011 supera casi en un
50% a la de 1993, el peso del sector formal en Mé-
xico resulta todavia insuficiente para responder a
las necesidades que plantea el crecimiento de la
demanda laboral del pais.

El mercado laboral nacional se caracteriza tam-
bién por una oferta de mano de obra donde pre-
dominan bajos niveles de escolaridad y ocupacio-
nes con remuneraciones y condiciones precarias,
si bien se observa una ligera mejoria entre 1990
y 2010. Segun el Censo General de Poblacion y

Vivienda 1990, en ese ano el 79% de la poblacion
ocupada (poco menos de 18,4 millones de perso-
nas) recibia menos de tres salarios minimos; en
el 2000 este porcentaje se habia reducido al 69%
(algo mas de 23,1 millones) y en el 2010 se situaba
en el 52% (cerca de 22 millones). Estos resultados
implican, en el caso del ultimo levantamiento cen-
sal, que mas de la mitad de la poblaciéon ocupada
del pais percibia remuneraciones inferiores o igua-
les a 5,000 pesos mensuales (a precios corrientes).

También para 2010 el porcentaje de quienes
trabajaban sin recibir ingresos ascendia al 7.7% de los
ocupados (3,3 millones de personas), mas de la
cuarta parte de los profesionistas y técnicos (el
27.5%) obtenia ingresos iguales o menores a los
tres salarios minimos, y el 61% de este mismo gru-
po ocupacional obtenia remuneraciones por trabajo
entre tres y 10 salarios minimos. Estos indicadores
ponen de manifiesto que, a pesar de los avances
logrados en las pasadas dos décadas, el merca-
do laboral nacional sigue presentando importantes
rezagos y el trabajo decente (oiT, 1999) continta
siendo un lejano ideal en México.

No obstante lo anterior, y pese a la elevada vul-
nerabilidad de las estructuras productivas aboca-
das al exterior, México sigue apostando por este
tipo de modelo. Un modelo que no genera estimu-
los para la inversion productiva, condiciones para
la inversién en conocimiento e innovaciéon, empleos

Recuadro 1. Egreso de profesionistas e incorporacion en el mercado laboral

De acuerdo con la informacion divulgada por la Secretaria de Educacion Publica, en el periodo 2001-2010 el conjunto de las IEs publicas y particulares registraron un
promedio de 370,553 egresados al afio, lo que corresponde a una tasa anual promedio de 4.8%. Esto significa que en ese lapso se generd una demanda adicional sobre
el mercado laboral de profesionistas de poco méas de 4 millones de jovenes egresados, cantidad que rebaso la capacidad de absorcién del sector formal de la economia,
en un contexto de estancamiento prolongado durante tres décadas.

Para efectos comparativos, cabe sefialar que en este mismo periodo (2001-2010) el niimero total de asegurados permanentes en el imss (que incluye profesionistas y no
profesionistas) se incrementé en 1,4 millones de personas, y el nimero de empleados del gobierno federal registrados en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (1sssTe) aument6 en 133,840. Asimismo, el nimero de patrones que registra el imss aumentd en 25,349 unidades.

Es decir, en tanto que el nimero de jévenes que egresan de las IEs crece a una tasa de 4.8% anual entre 2001y 2010, en el mismo periodo la economia nacional (pis)
crece a una tasa real de 2.1% al afio, y el empleo en el sector formal de la economia aumenta a un ritmo de 1.5% anual. En un escenario tendencial, la Secretaria de
Educacion Publica (ser) estima que durante la préxima década las IEs del pais tendran un promedio anual de 544,490 egresados, lo que significa una cifra acumulada
de casi 6 millones de nuevos jovenes profesionistas.

El reto de generar condiciones de empleo productivo y digno a tal niimero de profesionistas no es menor, pero tampoco imposible, como lo demuestra el caso de las
naciones que, desde hace décadas, sustentan sus estrategias de desarrollo en la educacién y el conocimiento. En el mediano plazo, una poblacion crecientemente
educada genera condiciones para el surgimiento de nuevas y mas dindmicas actividades productivas, crea posibilidades para el crecimiento sostenible y para el
desarrollo humano sobre la base de sociedades crecientemente democraticas.

Fuentes: sep (PronoseP, version 2010, uUltima consulta realizada el 8 de febrero de 2012) e iNecl (Www.inegi.org.mx, consulta
realizada el 12 de febrero de 2012).
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suficientes y de calidad, ni condiciones indispensa-
bles para transitar hacia una economia y una so-
ciedad incluyentes. Un modelo que en los ultimos
afos no ha sido capaz de contener el embate de
las crisis en los indicadores macroecondmicos ni
de impedir el incremento del numero de personas
con carencias, especialmente en 1996 y 2009.

Entre 1994 y 1996 el porcentaje de personas en
situacion de pobreza alimentaria pas6 de 21.2% a
37.4%, la pobreza de capacidades se elevé de 30%
a 46.9% y la de patrimonio aument6 de 52.4% a
69%.° A partir de ese afio es posible apreciar una
disminucién generalizada en la incidencia de la po-
breza, cuya tendencia se invierte en 2008: de 2006
a 2008 crecen de nuevo los porcentajes de pobla-
cion en condicion de pobreza, un aumento que se
prolonga también en 2010. Al término de la primera
década del siglo XXI, el 18.8% de la poblacion de
México estaba en pobreza alimentaria, la pobreza
de capacidades afectaba al 26.7% y la pobreza de
patrimonio al 51.3%.

La reciente construccién y aplicacién de una nue-
va metodologia, para la medicion de la pobreza mul-
tidimensional, presenta otro tipo de resultados para
las ultimas cifras disponibles: en 2010 el porcentaje
de poblacion en situacién de pobreza era 46.3% (52
millones de personas), la pobreza extrema afecta-
ba a mas de la décima parte de los habitantes de
México (10.4%) y el porcentaje de personas con
carencias alimentarias se situaba en el 24.9%.° La
comparacion entre los calculos de 2008 y 2010 hace
posible afirmar que entre esos afios no sélo se ha
extendido el problema de la pobreza, sino que esta

2011b).

agudizacion ha ido acompafiada de una ampliacién
de las brechas estatales: en 2008 la diferencia entre
los estados con mayor y menor pobreza del pais era
de 55.5 puntos, mientras que en 2010 esta distancia
se amplié a 57.2 puntos.

Es importante mencionar que a lo largo de casi
20 afios México ha realizado un gran esfuerzo en
el combate a la pobreza, lo que se refleja en la re-
duccion significativa de su incidencia entre 1992 y
2010. Sin embargo, el reconocimiento de esta la-
bor no puede opacar el hecho de que, al finalizar el
primer decenio de este siglo, la satisfaccion de las
necesidades alimentarias esenciales siga siendo un
problema prioritario para el 18.8% de la poblacion
de México (pobreza alimentaria); mas de la cuarta
parte —26.7%— no cuente con los recursos nece-
sarios para acceder a los alimentos basicos y a los
servicios elementales de educacion y salud (pobre-
za de capacidades); mas de la mitad —51.3%— no
pueda cubrir, ademas, los gastos minimos en ves-
tido, calzado, vivienda y transporte publico (pobre-
za de patrimonio); el 60.7% presente carencias por
acceso a la seguridad social, el 15.2% por calidad y
espacios y de la vivienda y el 20.6% esté en situa-
cion de rezago educativo.

Al igual que la pobreza, la desigualdad constitu-
ye una de las grandes deudas pendientes de Méxi-
co, aun cuando entre el 2000 y el 2010 el indice de
Gini haya experimentado una caida global del 7.2%,
y entre esos mismos afios se haya observado una
disminucion en la participacion de los deciles supe-
riores en el ingreso total de los hogares mexicanos.”

5 La pobreza alimentaria es la insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponi-
ble en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes. La pobreza de capacidades se define como la insuficiencia del ingreso para
adquirir la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacion, incluso si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en
el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios. La pobreza de patrimonio es la insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud, educacion, vestido, vivienda y transporte, aunque se hiciera uso de todo
el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios (conevaL, 2011a).

¢ Las personas con carencias alimentarias son aquéllas que tienen problemas para garantizar una dieta suficiente en variedad y cantidad. (conevaL,

" El indice de Gini es uno de los indicadores habituales para la medicion de la desigualdad, y su valor oscila entre 0 (igualdad perfecta)
y 1 (méxima desigualdad). En el afio 2000 este indicador era 0.480 y en 2010 se habia reducido a 0.445.




El indice de Desarrollo Humano (ibH), un indi-
cador utilizado para conocer el nivel de bienestar
y desarrollo de la poblacion, pone de manifiesto la
existencia de importantes diferencias en los logros
alcanzados por los estados y por distintos grupos de
poblacién. Segun las ultimas mediciones, en 2010 el
valor del IpH para México era 0.750, mayor al 0.698
del afio 2000 y muy por encima del 0.581 registrado
para 1980. En la ordenacion mundial efectuada por
el pnuD, México ocupa la posicion 56 de un total de
169 paises, y es considerado un pais de desarrollo
humano alto (pnup, 2010).

Los resultados del ibH por condicion de indige-
nismo sitlan a la poblacién no indigena por encima
de la indigena: 0.763 y 0.676, respectivamente (en
2008), poniendo de manifiesto que los avances lo-
grados para el pais en su conjunto no han ido acom-
panados de una mejoria en el desarrollo de grupos
histéricamente rezagados. El indice de Desarrollo
relativo al Género (ipg) apunta en este mismo senti-
do: aunque México ha prosperado en la disminucién
de las brechas entre hombres y mujeres (0.798 en
2000 a 0.817 en 2006), resta todavia un tramo por
recorrer hasta alcanzar la maxima igualdad entre
sexos en indicadores referidos a una vida larga y
saludable, educacién y un nivel de vida digno, com-
ponentes del IpH.

Alo largo de las ultimas décadas, México ha des-
plegado un gran esfuerzo por ampliar los logros y las
oportunidades educativas de su poblacion: del 17%
de analfabetas en 1980 se ha pasado a poco me-
nos del 7% en 2010, aunque sigue habiendo gran-
des brechas entre los estados y, en la gran mayoria
de éstos, el problema esta mas extendido entre las
mujeres que entre los hombres. Por otra parte, en el
ciclo escolar 2010-2011 el Sistema Educativo Nacio-
nal atendié a 34.4 millones de personas, 60% (o 13
millones) mas que en el ciclo 1980-1981.

Datos del Quinto informe de gobierno revelan
que no solo el tamafo del sen ha experimentado un
gran crecimiento en las dos décadas recientes, sino
que la cobertura se ha elevado también de mane-
ra muy significativa en todos sus tipos y niveles: en
preescolar, ésta ha pasado del 40.7% en 1990-1991
al 81.1% en 2010-2011; en primaria, del 95.9% al
100.6%; en secundaria del 68% al 95.9%; en bachi-
llerato del 29.5% al 60.7% (solo se observa una muy
leve caida en profesional media: de 6.5% a 6%), y en

educacion superior del 12.3% al 30.9%. Los aumen-
tos mas elevados en este indicador corresponden
a preescolar, bachillerato y, sobre todo, educacién
superior: en 2010-2011 el porcentaje de atencion a
la demanda (educacion normal y licenciatura esco-
larizada y no escolarizada) es 2.5 veces mayor que
el de 1980-1981. Los rezagos y las brechas en las
tasas de cobertura emergen claramente cuando se
comparan los resultados entre estados, hombres y
mujeres, poblacion indigena y no indigena, y pobla-
cién con y sin capacidades diferentes.

No obstante lo anterior, trabajar en pos de la in-
clusion social en educacion no equivale a elevar el
valor de un tasa o porcentaje. En educacién supe-
rior las Ies pueden contribuir a la inclusién social de
los jovenes y de la poblacién en general de distintas
formas al:

* Facilitar la recuperacién del espacio educa-
tivo como ambito social que puede gene-
rar y satisfacer expectativas. Es decir, las
IES como espacios que pueden brindar un
sentido de oportunidad real a los estudios
superiores.

e Coadyuvar a la solucion de los problemas
sociales, politicos, econémicos y ambienta-
les del pais y de sus regiones.

* Incentivar la investigacion, la creacion y la
divulgacion de conocimiento para promover
la inclusion y la equidad de oportunidades
en la educacion superior.

* Hacer énfasis, desde la responsabilidad
social, en la renovacion de las funciones
sustantivas, lo que conduce a: disefiar
proyectos y politicas de desarrollo con
visién de largo alcance y alto nivel de
compromiso con el desarrollo del pais y
el bienestar de la poblacion; formar pro-
fesionales de alto nivel capaces de gene-
rar, adaptar, recrear y aplicar conocimien-
tos de elevada calidad y pertinencia social;
y desempefiar un papel proactivo en los
procesos de estudio y conocimiento para
contribuir a la creaciéon de una sociedad
productiva, innovadora, justa y segura.

e Contribuir al fortalecimiento de la transpa-
rencia en el pais por medio del acceso a la
informacion y la rendicién de cuentas.

* Promover el pleno ejercicio de la ciudada-
nia mediante una formacién humanistica,
critica y reflexiva, basada en los principios
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éticos, en la defensa de los derechos huma-
nos y en los valores de la democracia.

e Impulsar una vision renovada del desarrollo
nacional mediante sus funciones sustantivas.

* Incorporar, practicar y difundir los ideales
de libertad, igualdad, justicia social, solida-
ridad, paz y respeto a la diversidad.

Pero la inclusion social no es atribucién exclusiva
de las ies. Tampoco es solo un imperativo ético y una
responsabilidad politica, sino una condiciéon necesa-
ria para la viabilidad y la gobernabilidad del pais.
La sociedad mexicana y los propios actores politi-
cos reconocen que el pais se encuentra entrampado
en una transicidn inacabada que, a pesar de haber
producido importantes resultados,® no ha consegui-
do construir los consensos suficientes para llevar a
cabo las necesarias reformas legislativas que pue-
den facilitar la evolucion de México hacia nuevas
formas de desarrollo.

Al comenzar la segunda década de este siglo,
el pais se caracteriza por la presencia de precarios
equilibrios entre los actores politicos; el predomi-
nio de disputas inter partidarias; la pervivencia de
sistemas de control, poderes facticos y alianzas
corporativas nacidas antafo; una creciente par-

ticipacion electoral de los ciudadanos, que repre-
sentan un claro contrapunto a los partidos politicos
(aun cuando el actual marco electoral no permite
las candidaturas de aquéllos para acceder a pues-
tos de eleccion popular) y poderosos intereses que
tienden a mermar las resoluciones del Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (iFal), entre otros.

Es perentorio alcanzar nuevos acuerdos para
generar reformas que aseguren el ejercicio de una
plena gobernabilidad democratica. Una gobernabi-
lidad basada en la consolidacion de una democra-
cia representativa con mas oportunidades de parti-
cipacién ciudadana, donde las personas adquieran
los derechos y las capacidades que les permitan
convertirse en protagonistas de los procesos po-
litico-electorales, cuenten con los instrumentos
juridicos para que su voz sea considerada en la
formulacion de las politicas, y gocen de la cultura
y las facultades para ejercer una efectiva funcién
de control y vigilancia de las acciones y decisiones
gubernamentales. Es preciso que en este escena-
rio la inclusiéon con responsabilidad social sea el
principio rector de politicas necesariamente inter
institucionales e inter sectoriales.

8 Alternancia del partido en el Gobiemo (tras un periodo de mas de 70 afios), pérdida de la mayoria absoluta en la Camara de Diputados durante
la Ultima década y construccion de numerosos acuerdos para la reforma del Estado, que se ponen de manifiesto en las modificaciones introdu-
cidas al ordenamiento nacional, en la creacion de instituciones con participacion ciudadana que redundan en una mayor equidad, certidumbre y
transparencia de los procesos politico-electorales, y en el establecimiento de instancias y reglas que inciden en una mayor transparencia
y rendicion de cuentas por parte de las dependencias y de los organismos publicos.
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C. EJES ESTRATEGICOS Y PROPUESTAS

La anuies considera que es el momento oportuno
para discernir un escenario de desarrollo para la
siguiente década y prever los medios estratégicos
requeridos para alcanzarlo. Gracias al esfuerzo
conjunto de las iEs, el gobierno, los académicos y
los estudiantes, y a la confianza de la sociedad,
hoy contamos con una mejor plataforma para es-
tablecer un proyecto de desarrollo de la educacién
superior, la ciencia y la tecnologia ambicioso, a la
altura de las necesidades del pais, comparable con
los mejores estdndares y practicas de nivel inter-
nacional y, sobre todo, sensible a las demandas y
expectativas de la juventud.

Como ha sido sefialado en el primer apartado
de este documento, las politicas publicas aplicadas
en el ambito de la educacion superior a partir del
inicio de los afios noventa han incidido en la conso-
lidacion y el fortalecimiento de las ies, pero también
han generado diversas situaciones problematicas
en la gestion del trabajo académico en las institu-
ciones.

Las politicas y los instrumentos aplicados han
llegado a su limite, corriendo el riesgo de generar
rendimientos marginales decrecientes. Por ello, la
ANUIES considera que si bien es preciso consolidar
lo logrado, son indispensables nuevas estrategias
para impulsar decididamente la educacion supe-

rior, la ciencia y la tecnologia, mediante el disefio
de una nueva generacién de politicas. Desde esta
concepcion son propuestos diez ejes que, como
andamio, dan soporte a una nueva etapa de desa-
rrollo del sistema. Los ejes considerados, junto a
las funciones sustantivas de las ies, estan condicio-
nados por el concepto de responsabilidad social,
uno de los pilares de la agenda mundial actual para
la educacion superior.

La responsabilidad social de la
educacién superior

En la Conferencia Mundial sobre la Educacion Supe-
rior realizada en 2009, la unesco, atendiendo a las de-
mandas y las propuestas de las universidades, comu-
nidades académicas y gobiernos para establecer los
principios que redefinen la misiéon y el quehacer de
las IEs en los nuevos escenarios, considero la respon-
sabilidad social como uno de los pilares de la nueva
agenda mundial de la educacién superior para poten-
ciar su contribucion en la erradicacion de la pobreza
y el desarrollo sustentable (unesco, 2009).

En este marco de referencia, la ANUIES consi-
dera como imperativo que el Estado —en sus tres
6rdenes de gobierno—, la sociedad y las IEs asu-
man plenamente su responsabilidad con el impulso
prioritario de la educacién superior, la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo sustentable del pais
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y la inclusién social de la poblacion. En particular,
las IEs deberan renovar su responsabilidad social
con los estudiantes, con sus comunidades locales
y con el pais en su conjunto. Ante los cambios del
contexto mundial y nacional, se propone como uno
de los criterios rectores el reforzamiento de la res-
ponsabilidad social en el disefio y la operacion de
las politicas y los planes de desarrollo de la educa-
cion superior, la ciencia y la tecnologia en general,
y de las iEs en particular.

La responsabilidad social de la educacién supe-
rior, la ciencia y la tecnologia debe ser considerada
en todos las funciones sustantivas de las IEs; com-
prende una gestidn institucional eficiente, transpa-
rente y responsable en la utilizacion de los recur-
sos que la sociedad les otorga. La responsabilidad
social conlleva, ante todo, ofrecer educacion de
calidad en todos los programas educativos, por lo
que la calidad es un componente inseparable de
este atributo. También entrafia para las instituciones
una responsabilidad con los estudiantes, con sus fa-

milias y con sus comunidades locales. En el mundo
global en el que hoy vivimos, las iEs deben articu-
larse de manera mas estrecha con lo local, es de-
cir, con las necesidades de desarrollo social que se
presentan en los ambitos municipal, metropolitano,
estatal y regional, pues las instituciones tienen un
gran potencial para establecer alianzas estratégicas
con los actores locales: autoridades publicas, sector
productivo, grupos sociales, organizaciones no gu-
bernamentales, entre otras entidades u organismos.

Para la aNuiEs es imprescindible que todas las
IES hagan énfasis en su interaccion con el entorno
local, para lo que debe darse un renovado impulso
a la articulacion entre las instituciones y los actores
econdmicos y sociales a fin de impulsar las priori-
dades de desarrollo, como la recuperacion del cre-
cimiento, la creaciéon de empleos estables y dignos
y la articulacion de sistemas integrados de forma-
cion, investigacion y desarrollo tecnolégico.

Recuadro 2. Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior 2009:

la responsabilidad social de la educacién superior

1. La educacion superior, en tanto que bien publico, es responsabilidad de todas las partes interesadas,
en particular de los gobiernos.

2. Ante la complejidad de los desafios mundiales, presentes y futuros, la educacién superior tiene la
responsabilidad social de hacer avanzar nuestra comprension de problemas polifacéticos con dimen-
siones sociales, econdmicas, cientificas y culturales, asi como nuestra capacidad de hacerles frente.
La educacion superior deberia asumir el liderazgo social en materia de creacion de conocimientos de
alcance mundial para abordar retos mundiales, entre los que figuran la seguridad alimentaria, el cam-
bio climatico, la gestion del agua, el dialogo intercultural, las energias renovables y la salud publica.

3. Los centros de educacion superior, en el desempefo de sus funciones primordiales (investigacion,
ensefianza y servicio a la comunidad) en un contexto de autonomia institucional y libertad académica,
deberian centrarse aun mas en los aspectos interdisciplinarios y promover el pensamiento critico y la
ciudadania activa, contribuyendo asi al desarrollo sostenible, la paz y el bienestar, asi como a hacer
realidad los derechos humanos, entre ellos la igualdad entre los sexos.

4. La educacioén superior debe no soélo proporcionar competencias sélidas para el mundo de hoy y de
mafana, sino contribuir ademas a la formacion de ciudadanos dotados de principios éticos, com-
prometidos con la construccion de la paz, la defensa de los derechos humanos y los valores de la
democracia.

5. Existe la necesidad de lograr mas informacion, apertura y transparencia en lo tocante a las diversas
misiones y actuaciones de cada establecimiento de ensefianza.

6. La autonomia es un requisito indispensable para que los establecimientos de ensefanza puedan
cumplir con su cometido gracias a la calidad, la pertinencia, la eficacia, la transparencia y la respon-
sabilidad social.

Fuente: unesco 2009: 2-3.



La realizacién de las funciones sustantivas con
responsabilidad social proyecta las actividades de
las IEs en su entorno, y apuntala su contribucién a
la construccion de estadios superiores de bienestar
y prosperidad social. La operacion de la responsa-
bilidad de las instituciones de los distintos subsis-
temas (universidades publicas, instituciones tecno-
I6gicas, escuelas normales e IEs particulares) per-
mitira observar y evaluar el papel social que ellas
cumplen en los ambitos nacional, regional y local.

El criterio de responsabilidad social de la edu-
cacion superior debe constituirse, por tanto, en uno
de los ejes centrales del programa sectorial educa-
tivo que oriente las acciones de la Administracion
federal para el periodo 2012-2018, asi como de los
planes de desarrollo de las IEs.

Dicho criterio implica avanzar hacia una vision
renovada del desarrollo nacional que confiera la
mayor prioridad a la educacién superior, a la ciencia
y a la tecnologia, dentro de las politicas publicas de
los tres 6rdenes de gobierno. Para desplegar ple-
namente sus potencialidades, son requeridas poli-
ticas publicas que conduzcan a la construcciéon de
un pais mas justo, democratico e independiente y
una economia mas prospera y competitiva, aprove-
chando los beneficios y reduciendo los costos que
conlleva la globalizacion.

También son requeridos renovados acuerdos
entre el Estado, la sociedad y las s, a fin de en-
frentar, con vision de largo plazo, los problemas
prioritarios del pais en los ambitos de la sociedad,
la politica, la economia y el desarrollo sustentable.

Como condicién necesaria se postula el estable-
cimiento de sinergias intersectoriales en los proce-
sos de planeacion nacional. En ello las propias IEs,
dado su capital cientifico e intelectual, pueden ha-
cer una contribucion importante para la integracion
del Plan Nacional de Desarrollo y los programas
sectoriales y especiales que de él deriven.

La ANUIES propone definir mecanismos y respon-
sabilidades que articulen estrechamente el desa-
rrollo de los distintos programas sectoriales y es-
peciales, entre ellos los de educacion, ciencia y
tecnologia, desarrollo social y economia, con el
propodsito de potenciar la contribucion de las IEs
a la conformacion de un modelo de desarrollo
incluyente.

Ejes estratégicos

Sin ser exhaustivos, los diez ejes que a continuacién
se enuncian en lineas generales constituyen, a juicio
de la ANUEES, un entramado coherente que posiciona
la educacién superior, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en la nueva etapa para la que son impres-
cindibles politicas de nueva generacion.

1. Los enormes desafios que enfrenta el pais
exigen politicas congruentes, con vision de
Estado, basadas en un nuevo tipo de cons-
truccion institucional que, de manera clara
y decidida, ubique a la educacion superior,
la ciencia y la innovacién tecnolégica como
uno de los ejes estratégicos para el desa-
rrollo nacional.

2. La inclusion social de los jovenes exige al
pais realizar un esfuerzo sin precedentes
en la ampliacion de la cobertura de la edu-
cacion superior con un nuevo sentido, para
alcanzar en diez afios una tasa bruta de
cobertura del 60%, considerando las moda-
lidades escolarizada, abierta y a distancia,
de la cual la primera de ellas debera llegar,
al menos, al 50%. Pero mas importante que
el alcance de indicadores cuantitativos de
cobertura, es incorporar a mas mexicanos a
instituciones de educacion superior sélidas,
con altos estandares de calidad y pertinen-
cia social.

3. De acuerdo con el criterio de responsabili-
dad social, las Ies estan obligadas a brindar
alternativas de soluciéon a los problemas
complejos que enfrenta el desarrollo del
pais, con una atencion prioritaria a las ne-
cesidades de desarrollo local. Los progra-
mas y acciones institucionales e interins-
titucionales de vinculacién con el entorno
constituyen elementos estratégicos que ha-
bra que fortalecer en el desarrollo de todas
las funciones sustantivas.

4. La evaluacion y el aseguramiento de la ca-
lidad deben continuar siendo medios estra-
tégicos para el desarrollo de la educacion
superior. Sin embargo, es necesario dise-
Aar nuevas estrategias e instrumentos me-
jor asentados en la naturaleza del trabajo
académico, eficientemente articulados,
menos redundantes y mas enfocados al
conocimiento de los resultados e impactos
del quehacer de las instituciones y de los
académicos en el proceso de ensefanza-
aprendizaje.

Ejes estratégicos y propuestas
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5. Los académicos son actores centrales en el

desarrollo de esta nueva etapa de la edu-
cacion superior. Tras dos décadas de con-
dicionar al mejoramiento de su desempefio
la obtencion de recursos adicionales por la
via de concurso, resulta urgente estabilizar
la carrera académica, de manera que sea
una profesion desarrollada en condiciones
laborales dignas en cuanto a sus procesos
de incorporacion, desarrollo, consolidacion,
jubilacién y renovacion generacional.

. Es preciso, en la l6gica del incremento del

saber de punta para el desarrollo y la con-
solidacion de una nacion viable, que el Es-
tado impulse la creacion de polos regiona-
les de investigacién, de competencia mun-
dial, abocados a los temas cruciales para el
desarrollo y la sustentabilidad econdmica,
social y ecoldgica de México.

. Los estudiantes, sujetos centrales del tra-

bajo en la educacién superior, dado que
seran los futuros profesionales, cientificos
y humanistas para el desarrollo futuro del
pais, han de contar con modalidades de
movilidad y portabilidad interinstitucional,
mediante mecanismos estables de finan-
ciamiento y un efectivo sistema de créditos
académicos.

. El entorno mundial y la naturaleza trans-

fronteriza del conocimiento exigen, en el
futuro inmediato, impulsar estrategias y pro-
gramas mas eficientes para la internaciona-
lizacién de la educacion superior mexicana,
anteponiendo a los criterios de mercantili-
zacion los intereses de colaboracion y coo-
peracion académica y de desarrollo del co-
nocimiento cientifico.

. La certeza y la suficiencia financiera son

condiciones necesarias para el desarro-
llo de la educacion superior, por lo cual la
ANUIES demanda a los poderes Ejecutivo y
Legislativo llevar a cabo, a la mayor bre-
vedad, reformas legales y nuevas politicas
para el financiamiento, con enfoque plu-
rianual, de la educacién superior, la ciencia,
y la innovacién tecnoldgica

El contexto de inseguridad y violencia cre-
cientes que se registra en todas las regio-
nes del pais exige el establecimiento de
estrategias integrales, por parte de las Es,
que garanticen la integridad fisica de todos
los integrantes de sus comunidades, la pre-
servacion y salvaguarda del patrimonio de
éstos y de las instituciones, y el funciona-

miento regular y la prestaciéon de los servi-
cios de las iEs. Es necesario que todas las
IES actuen de manera decidida, tanto al in-
terior de sus instalaciones como al exterior
de las mismas, poniendo a disposicion de la
sociedad y de las autoridades competentes,
los conocimientos, informacion, y experien-
cia de sus académicos y especialistas en
materia de seguridad.

A continuacién se hace la caracterizacion general
de cada uno de estos ejes estratégicos, y se presen-
tan las propuestas centrales que impulsara la AnuIES
en los siguientes afios.

l. Un nuevo diseno institucional para la
gestion y coordinacion de la educacion
superior

Los acelerados procesos de crecimiento y diversifica-
cion de la educacion superior de las ultimas décadas
han generado un mayor grado de complejidad en las
tareas de gestion, administracion y supervision del
sistema en su conjunto. En el presente se observa
una atomizacién del sistema, asi como importantes
rigideces para su coordinacién y financiamiento efi-
ciente, derivadas, entre otras razones, de la existen-
cia de logicas de naturaleza distinta en el desarrollo y
conduccion de los distintos niveles y subsistemas del
Sistema Educativo Nacional. En los ambitos federal,
estatal y municipal, los procesos de coordinacion, pla-
neacion, programacion y presupuesto contienden con
racionalidades que convendria delimitar para mejorar
su atencion. Fundamentalmente, es necesario conso-
lidar la educacion basica y media superior, lanzar una
politica de ampliacion sin precedentes de la cobertura
de la educacion superior con calidad, y fomentar una
mas amplia y eficaz articulacion de ésta con el desa-
rrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En el seno de la comunidad académica se ha se-
Aalado reiteradamente el déficit de interrelacion entre
las politicas dirigidas a la educacion superior, por un
lado, y a la ciencia y la tecnologia, por otro. La actual
organizacion del sector de ciencia y tecnologia, que
cuenta con un ramo presupuestal propio desde 2003,
propicia una insuficiente conexion con las politicas y
estrategias para el desarrollo de las iIEs. Hoy resul-
ta improcedente que el espacio donde se forman los
profesionistas, investigadores, cientificos y humanis-
tas del pais no esté estrechamente unido al de la pla-




neacién de los programas de investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion.

La implantacion y desarrollo de los medios que
articulen una nueva plataforma para el desarrollo de
la educacién superior, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion del pais requieren, ante todo, renovar los
medios de regulacién, coordinacién y gestion. Es pre-
ciso tomar decisiones de Estado para avanzar hacia
el objetivo de generar normas, reglas, organismos,
programas y otros instrumentos que faciliten una ade-
cuada operacion y gestion del sistema, otorgando a
estos sectores la maxima prioridad para el desarrollo
econdémico y social del pais.

Ante un contexto nacional e internacional mucho
mas complejo en lo econémico, social y politico, los
medios de regulacion y gestion del sistema han de-
jado de operar con eficacia. Los instrumentos dise-
fiados en otro tiempo y circunstancias para impulsar
el desarrollo de la educacién superior, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién se encuentran con claros
limites funcionales. La magnitud de los desafios que
hoy enfrenta el pais requiere de una nueva estructura
institucional que permita concertar, conducir e instru-
mentar politicas con vision de Estado y perspectiva
de largo plazo.

El pais necesita, a juicio de la ANUIES, contar con
una instancia nacional del Poder Ejecutivo Federal,
con nivel de Secretaria de Estado, para concertar
prioridades, coordinar esfuerzos y optimizar recursos
financieros, humanos y materiales alineados a objeti-
vos y metas de desarrollo de largo plazo.

Por ello, la anuiEs propone la creacidn de la Se-
cretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, y el fortalecimiento de las instancias
de planeacion en todas las entidades federativas del
pais, a fin de construir, de manera gradual, un moder-
no sistema de educacioén superior de caracter federal,
equitativamente descentralizado y sdlidamente arrai-
gado en sus comunidades locales y regionales.

La opcion de crear esta Secretaria de Estado con-
lleva beneficios importantes, entre los que sobresa-
len los siguientes:

* Se brindaria una mayor relevancia a las po-
liticas de educacion superior, investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacién en el con-
junto de las politicas publicas nacionales,
y se establecerian bases para una nueva

gobernabilidad y gobernanza en estos am-
bitos. Con ello mejorarian las posibilidades
de atender el reto crucial de la coordinacion
de entidades autdbnomas o especializadas.

* Se favoreceria la especializacion adminis-
trativa y presupuestaria de la educacion su-
perior respecto de la educacién basica.

* Se posibilitaria una articulacién mas eficien-
te entre las politicas de educacion superior
y las de investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacion.

e La politica de educacion superior, investi-
gacion, ciencia, tecnologia e innovacion se
beneficiaria de la fusion, en un solo ramo
presupuestal, de los programas presupues-
tarios de los Ramos 11 (ser) y 38 (CONACYT),
asi como de los programas presupuestarios
para la innovacién que administra la Secre-
taria de Economia.

* Se posibilitaria una planeacion de largo pla-
zo de la educacion superior, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, con una visién
mas articulada y sinérgica.

* Se favoreceria una planeacién mas eficien-
te de los programas de posgrado y de los
programas orientados a la formacién de in-
vestigadores y tecnologos.

e Se renovarian los medios para una interlo-
cucion mas clara y productiva entre los sec-
tores publico y privado del pais.

La creacion de esta Secretaria tendria que ir
acompafiada de cambios legislativos y modifica-
ciones en la normativa institucional correspondien-
te a la educacion superior, la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacién, asi como transformaciones en
la forma de operar de distintas instancias para la
coordinacion de la educacion superior, la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la vinculacion in-
tersectorial, a fin de construir, por medio de un mayor
impulso a la descentralizacion regulada y al federalismo
en estos ambitos, solidos sistemas estatales.

Para brindar pleno soporte normativo a los cam-
bios indicados, se propone reformar el Articulo Terce-
ro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de establecer:

a) El caracter estratégico de la educacion supe-
rior, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
para construir un pais mas incluyente, justo,
democratico e independiente, asi como una
economia mas préspera y competitiva.

Ejes estratégicos y propuestas




b) El reconocimiento de la educacion superior
y la produccion cientifica como bienes publi-
cos Yy, por lo tanto, la obligaciéon de los tres
ordenes de gobierno de conferir la mayor
prioridad juridica, politica y presupuestaria
a su desarrollo.

c) La obligacion de impulsar la planeacion de
la educacion superior, la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacién, con una visién de Esta-
do, incluyendo objetivos y metas de media-
no y largo plazo.

En el plano federal, resulta de la mayor importan-
cia adecuar el marco normativo secundario a los nue-
vos objetivos y medios de desarrollo institucional pro-
puestos. En particular, se aprecia la necesidad, por
un lado, de revisar los regimenes de autorizacion de
estudios y las facultades que tienen los distintos tipos
de iEs y, por otro, generar € integrar las normas regu-
latorias de los procesos de operacion, evaluacion y
rendicion de cuentas de las instituciones que forman
parte del sistema de educacion superior, ciencia, tec-
nologia e innovacion del pais. La revision normativa
debe incluir tanto a los subsistemas e instituciones
del sector publico como también a las instituciones del
sector privado.

Como complemento de las reformas sefaladas, y
con el proposito de configurar sélidos sistemas es-
tatales de educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion, la ANuiEs considera indispensable fortale-
cer las Comisiones Estatales para la Planeacion de
la Educacion Superior (coepes) y los Consejos Esta-
tales de Ciencia y Tecnologia (coecyT). Por conducto
de estas instancias los gobiernos estatales y las Ies
estaran en condiciones de orientar, organizar, regular,
administrar y supervisar la generacién de planes y
programas en la materia, afines a las necesidades
y prioridades del desarrollo de cada una de las enti-
dades federativas del pais. Se propone, ademas, la
revision de las legislaciones estatales para armonizar
los marcos de derechos y obligaciones en materia de
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacién
con los propositos de impulso, regulacion y supervi-
sion especificos definidos en cada entidad federativa.

A su vez, la articulacion de politicas federales y
estatales debera fortalecerse en el seno del Consejo
Nacional de Autoridades Educativas (conagDu).

El nuevo disefio institucional requerira revisar las
politicas especificas dirigidas a cada uno de los sub-

sistemas de educacion superior y para los regimenes
publico y privado. Entre otros asuntos que precisan
inmediata atencion estan los siguientes:

1. Para las universidades publicas autbnomas
se requiere fortalecer el principio de la au-
tonomia, consagrado en el Articulo Tercero
Constitucional, que otorga a las institucio-
nes la capacidad de gobernarse de acuer-
do con sus leyes organicas y nombrar li-
bremente a sus autoridades, misma que ha
sido puesta en cuestion ante la intervencion
politica de autoridades estatales de algunas
entidades federativas.

2. Para los institutos tecnolégicos se requiere:

a) Analizar y promover la figura juridica de
organo publico desconcentrado, como el
disefio institucional mas adecuado para
que los institutos tecnolégicos y centros
especializados federales dispongan de
los recursos y las facultades de sus or-
ganos de gobierno que les permitan un
funcionamiento eficaz y con transparen-
cia, centrado en el mejoramiento sosteni-
do de sus niveles de calidad académica.

b) Implementar un programa que atienda
los fuertes rezagos de infraestructura y
equipamiento de gran parte de los plan-
teles tanto federales como estatales.

3. Para las universidades tecnoldgicas, politéc-
nicas e interculturales es necesario definir
una estrategia, con vision de largo plazo, que
fortalezca la carrera académica de los pro-
fesores y les otorgue plena seguridad en el
trabajo, siempre que cumplan las exigencias
académicas de la normatividad institucional.

4. Para las escuelas normales se requiere
consolidar la reforma curricular en curso,
fortalecer la vida colegiada al interior de los
planteles y fomentar una mayor interaccion
con los restantes subsistemas de educa-
cion superior.

5. Para las Ies particulares son varios los am-
bitos de atencion, algunos de ellos ya sefia-
lados por la aNuiES en 2006:

a) Realizar reformas a la Ley para la Coor-
dinacion de la Educacion Superior a fin
de hacer una distincién juridica de las
ies particulares en dos tipos, en lo que
respecta a su tratamiento fiscal: institu-
ciones académicas sin fines de lucro e
instituciones con fines de lucro, con sus
correlativos derechos y obligaciones.




La diferenciacion entre ies con y sin fi-
nes de lucro no debe ser, sin embargo,
el criterio unico para construir una cla-
sificacion de instituciones particulares
de educacién superior que contribuya a
su mejor conocimiento. Sera importan-
te articular dicho criterio con otros indi-
cadores que permitan caracterizar los
modelos educativos de las Es de este
régimen.

b) Revisar de manera integral, en los ambi-
tos federal y estatales, los regimenes de
autorizacion de estudios de tipo superior
que imparten las Ies particulares, a fin de
que las reglas para el otorgamiento del
Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios (rRvoE) establezcan los criterios
solidos y uniformes de calidad académi-
ca que deben cumplir.

c) Ampliar, en el marco de la Ley, los apo-
yos a los académicos adscritos a las IEs
particulares que pertenecen al Sistema
Nacional de Investigadores, asi como a
los proyectos de investigacion de estas
instituciones que coadyuven al desarro-
llo nacional, regional y local.

Il. Un nuevo sentido de cobertura de la
educacion superior

La insercion de México a los beneficios de la eco-
nomia del conocimiento y de la sociedad de la in-
formacion tiene como condicion reducir los rezagos
educativos y elevar en forma acelerada los niveles de
escolaridad de la poblacion.

Si bien en los afios recientes el Estado ha aten-
dido con instrumentos especificos el incremento de
la matricula y el establecimiento de nuevas ofertas
de educacioén superior, el ritmo es insuficiente si se
desea alcanzar a mediano plazo una cobertura que
supere significativamente las metas hasta ahora
propuestas.®

En el ciclo escolar 2011-2012 se tiene una ma-
tricula de educacion superior en las modalidades
escolarizada, abierta y a distancia, sin considerar

el posgrado de cerca de 3.3 millones de alumnos,
de los cuales se estima que alrededor de 2.9 millo-
nes se encuentran en la modalidad escolarizada.
De acuerdo con las proyecciones de poblacién del
grupo 19 a 23 anos para el afio 2011, publicada
por el conapo (9,972,483),"° en este ciclo se ha
alcanzado una tasa bruta de cobertura de 32.8%,
considerando todas las modalidades, y de 29.5%
tomando en consideracion solamente la escolariza-
da. Estos porcentajes son inferiores al promedio de
los paises de América Latina, y se encuentran muy
por debajo de los paises de la ocbe que, de acuer-
do con recientes reportes de la unEsco, se situaron
en 38% y 66% respectivamente.

La ampliacion de la cobertura es necesaria por
diversas razones: por la urgencia de alentar proce-
sos de inclusion social; por el aumento de deman-
da de la poblacion; por la necesidad de fortalecer
la calificacion de la poblacion econdmicamente ac-
tiva, que hoy tiene un promedio de sélo nueve anos
de escolaridad; por la atencion a los requerimientos
emergentes de cientificos, profesionistas y técni-
cos de la sociedad, basada en el conocimiento; por
el sustento educativo que requeriran los cambios al
modelo de desarrollo del pais con visién de largo
plazo, y por la necesidad de formar ciudadania en
el mas amplio sentido del término.

El bajo nivel de cobertura influye negativamente
no solo en las posibilidades presentes y futuras de
desarrollo econémico y social, sino en la fortaleza
de la vida politica y en la solidez de nuestro siste-
ma democratico. A ello se agrega la desigualdad
en la cobertura de educacion superior entre esta-
dos y regiones, lo que es reflejo de la polarizacién
social de la sociedad mexicana: mientras algunos
estados tienen tasas de cobertura de educacion
superior muy inferiores a la media nacional, otros
se situan en condiciones mas ventajosas.

Para la proxima década se requiere acelerar y
reordenar el proceso de ampliacién de la oferta de
educacion superior, asi como fortalecer las forma-

° La tasa bruta de cobertura es el porcentaje que representa la matricula de técnico superior universitario, licenciatura universitaria y tecnologica y
educacion normal, respecto al grupo de edad de 19 a 23 afios (Gil et. al., 2008).

1 conapo, Poblacién a mitad del afio, http:/fwww.conapo.gob.mx/00cifras/proy/RM.xls.
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ciones profesionales y disciplinarias que requiere
el desarrollo del pais en los ambitos nacional, re-
gional y local.

La ANuIES propone como meta alcanzar, para el
ciclo escolar 2021-2022, una tasa bruta de cober-
tura del 60%, considerando las modalidades esco-
larizada, mixta, abierta y a distancia de los niveles
técnico superior universitario, licenciatura universi-
taria y tecnoldgica, y educacién normal, de la cual
la modalidad escolarizada debera ascender, al
menos, al 50%. También se propone disminuir las
brechas interestatales existentes, dando atencién
prioritaria a las entidades federativas mas rezaga-
das para que ninguna se encuentre por debajo del
40% de cobertura total.

En la grafica 1 se presentan las estimaciones
de cobertura necesaria en los ciclos 2012-2013 y
2018-2019 para el logro de las metas propuestas
para la proxima década.

De acuerdo con la evolucion reciente, el prin-
cipal reto del aumento de la cobertura recaera en
el sector publico, pues se estima que dos terceras
partes de los nuevos estudiantes de educacion su-
perior se incorporaran a una institucion publica.

Las metas planteadas exigen reforzar la educa-
cién basica y particularmente la educacion media
superior. La reforma del Articulo Tercero Constitu-
cional —que establece la obligatoriedad de la edu-
cacion media superior para lograr la cobertura total
a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022— im-

pactara en una creciente demanda de ingreso a la
educacion superior en todas las entidades federati-
vas del pais y requerira profundizar la Reforma In-
tegral de la Educacion Media Superior para el me-
joramiento de la calidad, la disminucion del aban-
dono escolar y el aumento del indice de transicién
a la educacién superior. Estimaciones realizadas
para el alcance de las metas propuestas indican la
necesidad de aumentar el nuevo ingreso en 67%
para la tasa bruta de cobertura de educacién supe-
rior en la modalidad escolarizada y en 80% para la
tasa bruta de cobertura total.

Junto con la ampliacién de la modalidad esco-
larizada, en la proxima década deberan reforzarse
las modalidades mixta, abierta y a distancia a fin
de atender a los demandantes de zonas dispersas
en el territorio nacional, a personas que trabajan
o bien que presentan nuevos perfiles sociodemo-
graficos. La experiencia en esta modalidad —ad-
quirida por las IEs y por programas como el Sis-
tema Nacional de Educacion a Distancia (SINED),
el Espacio Comun de Educaciéon Superior a Dis-
tancia (ecoesap), la Red Nacional de Educacién a
Distancia (RENAED) y la recientemente constituida
Educacion Superior Abierta y a Distancia de la sep
(Esab)— deberan articularse y fortalecerse para
ofrecer programas educativos de calidad a una po-
blacion creciente en el pais. Lo anterior implica un
fortalecimiento de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (7ic) a fin de alcanzar elevados
estandares de calidad internacional en su utilizacion
en todas las modalidades.

Recuadro 3. Metas de cobertura de educacion superior para el ciclo escolar 2021-2022

Tasa Bruta de Cobertura de Educacion Superior de 60% considerando todas las modalidades. La
matricula se incrementa de 3.27 millones de estudiantes inscritos en el ciclo 2011-2012, a 5.84 millones
en el ciclo 2021-2022, lo cual implica un aumento de 2.57 millones de estudiantes en el periodo;
257,000 en promedio cada afio, estimandose que 177,000 corresponderian a ies publicas y 80,000 a Ies
particulares.

Tasa Bruta de Cobertura de Educacion Superior de 50% considerando la modalidad escolarizada.
La matricula escolarizada se incrementa de 2.9 millones de estudiantes inscritos en el ciclo 2011-2012,
a 4.87 millones en el ciclo 2021-2022, lo cual implica un aumento de 1.96 millones de estudiantes en
el periodo; 196,000 en promedio cada afio, estimandose que 135,000 corresponderian a Ies publicas y
61,000 a es particulares.

Fuentes: estimaciones de la AnuiEs con proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (conapo) y matricula del ciclo escolar
2011-2012 reportada por la sep en el Comunicado del 16 de marzo de 2012.




Por otro lado, la ampliacién de la cobertura im-
plica realizar un esfuerzo financiero sin preceden-
tes, de manera sostenida a lo largo de una década,
para establecer nuevas instituciones y ampliar la
infraestructura de las existentes, reclutar y formar
el personal académico con los perfiles necesarios,
y asegurar la calidad de las nuevas ofertas educativas.

Con el propésito de que dicho esfuerzo tenga
un impacto elevado en el desarrollo econémico y
en el bienestar social de la poblacién, el gobierno
federal, los gobiernos de las 31 entidades federa-
tivas y del Distrito Federal, y los diversos sectores
politicos, econémicos y sociales, habran de ampliar
las oportunidades laborales locales para los egre-
sados de las instituciones de educacién superior.
Asimismo, los programas de expansion de la ma-
tricula deberan estar articulados con las politicas
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punto prioritario en la agenda de ampliacién de
la cobertura, considerando el déficit histérico que
México enfrenta en la creacion de empleos desde
hace varias décadas.

El alcance de las metas propuestas también re-
quiere establecer un sistema nacional de becas de
educacion superior —con la correspondiente actua-
lizacién de su valor monetario— que asegure a los
egresados de educacién media superior en situacién
de pobreza el acceso a una beca en una institucion
publica de educacion superior al momento de ser
aceptados por ésta. Como contrapartida de lo ante-
rior, sera necesario fortalecer las becas de excelen-
cia para aquellos estudiantes con alto rendimiento
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académico, con la participacion solidaria de las iEs y La factibilidad de estos objetivos es posible a
de los gobiernos federal y estatales. partir de la existencia de un fondo de financiamiento
plurianual destinado a la ampliacion de la cobertura
de educacioén superior con inclusion y calidad, en el
que participen el gobierno federal y los gobiernos es-
tatales, de manera andloga a como esta expresado
en el decreto que establece la obligatoriedad de la
educacion media superior. Los criterios y lineamien-
tos para la creacion y operacion de este fondo debe-
ran erigirse sobre los principios de inclusion, calidad y
responsabilidad social; ello implicara considerar la in-

Para lo anterior se propone realizar reformas a la
Ley General de Educacion y a la Ley para la Coordi-
nacion de la Educacion Superior, en las que se es-
tablezca el derecho de toda persona en condiciones
econoémicas desfavorables a contar con una beca
para cursar estudios de nivel medio superior y supe-
rior, siempre que satisfaga los requerimientos de ca-
racter académico.

La ampliacion de la cobertura con calidad, equi- versitdn necesaria para la ampliacion de la oferta en
dad y responsabilidad social habra de sustentarse en infraestructura, planta docente capacitada y disefio y
compromisos y acuerdos firmes y especificos entre aplicacion de acciones de politica articuladas con el
las Ies, las autoridades del gobierno federal y de las resto de los tipos y niveles del sen.
entidades federativas, las diversas fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Union y en los lll. La vinculacion, atributo fundamental
congresos locales, y las organizaciones representati- de las funciones sustantivas

vas de la sociedad, por lo que se propone la firma de
un acuerdo nacional para el desarrollo de la educa-
cion superior, en el cual se considere la ampliacion de
la cobertura durante la siguiente década como signo
inequivoco de inclusion social.

Recuadro 4. Algunos datos sobre educacion y empleo

Segun resultados de la Encuesta Nacional de la Juventud 2010 (sep. ses, 2011), en ese afio el 11% de
la poblacion de México entre 12 y 29 afios estudiaba y trabajaba. Este porcentaje varia de un rango de
edad a otro: de los 12 a los 15 afios estudia y trabaja el 12%; entre los 16 y los 18 afios el 15%; de los 19
alos 23 el 11%, y en el tramo de 24 a 29 afios la incidencia disminuye al 7%. La simultaneidad del estudio
y el trabajo parece afectar a la poblacién escolar de los niveles superiores de educacién media superior
en mayor medida que a los estudiantes de educacién superior. Entre los jovenes en edad normativa de
cursar posgrado (24 a 29 afios) esta situacion estaria menos extendida que en el resto.

La responsabilidad social implica un compromiso de
las ies con el ser humano que no reconoce fronte-
ras, y que debe atender varios niveles de analisis y
operacion: a) la educacion superior, la ciencia y la

Aproximadamente el 60% de los egresados de las universidades tecnoldgicas de México obtiene su pri-
mer empleo 6 meses después de haber dejado la institucion, y sélo 7 de cada 10 logran una ocupacion
afin al area o disciplina en la que se formaron. Los titulados en agronomia y en diversas areas de la
ingenieria (como electrénica, mecanica, industrial o textil) presentan porcentajes de ocupacion superio-
res al 80%, mientras que el desempleo esta mas extendido entre los profesionales de la bioquimica, las
ciencias de la comunicacion, la ciencia politica, las relaciones internacionales, la administracion publica
y la quimica industrial.

Fuentes: sep. imJuve, 2011 y sep. ses, 2010.

" Para alcanzar la meta de cobertura del 60%, si la evolucion de la inversion per capita real en la siguiente década creciera a un ritmo anual
semejante al observado en los afios recientes, serian necesarios recursos del orden de 10,000 millones de pesos anuales adicionales constantes,
ello sin considerar la inversion en ofros factores (Tuiran y Avila, 2011).




tecnologia deben estar vinculadas con el mundo y
sus problemas; b) las actividades sustantivas de las
IES deben estar también vinculadas con el desarrollo
social, econémico y cultural del pais segun principios
de equidad e inclusion; c¢) el quehacer de las iEs debe
estar alineado con los problemas y las necesidades
de las regiones; d) las Ies deben ser espacios para
el desarrollo de redes de vinculacién con otras IEs a
nivel nacional e internacional; €) es necesario que las
IEs estén adecuadamente vinculadas con el resto de
los tipos educativos del sen.

De acuerdo con el criterio de responsabilidad so-
cial, las instituciones estan obligadas a brindar al-
ternativas de solucién a los problemas complejos
que enfrenta el desarrollo del pais, con una aten-
cion prioritaria a las necesidades regionales y loca-
les. Los programas y las acciones institucionales e
interinstitucionales de vinculacion constituyen ele-
mentos estratégicos que habran de fortalecerse en
el ejercicio de todas las funciones sustantivas, a fin
de que el resultado ultimo sea lograr una mayor in-
tegracion de la educacién superior en la sociedad.

Entre los numerosos retos y desafios que tienen
las IEs es posible mencionar la formacion de profe-
sionistas, cientificos, tecnélogos y humanistas en
valores y competencias adecuados para dar res-
puesta a las necesidades y a los requerimientos
de las regiones; la produccién y la transferencia de
conocimientos socialmente utiles que aporten solu-
ciones a los problemas mas urgentes del entorno,
a fin de incidir en el bienestar social; el crecimiento
econdmico y la preservaciéon de los recursos natu-
rales; la divulgacién y la transferencia de los bene-
ficios del conocimiento cientifico y tecnolégico para
su aplicacién a la resolucién de problemas concre-
tos y la difusion de la cultura, del arte y del deporte.

Las instituciones de educacién superior deben
definir cursos de accion eficientes para lograr la
reorientacion y transformaciéon estructural de su
quehacer a partir de una estrecha relacién con el
entorno, que les permita obtener un conocimiento
valido de los problemas de la sociedad. Un conoci-
miento que es requisito para:

* Proporcionar respuestas oportunas a las
necesidades y demandas sociales.

* Encontrar mecanismos de adaptacion vy
transformacion de las funciones institucio-

nales a los nuevos modos de generacion,
transmision, difusion y aplicacion del cono-
cimiento.

* Establecer procesos efectivos de comuni-
cacién con la sociedad que redunden en la
retroalimentacion de sus funciones sustan-
tivas.

* Incrementar las posibilidades de insercion
de los jovenes en las dinamicas sociales y
productivas de nuestro pais.

e Generar conocimientos en su contexto de
aplicacion.

¢ Desarrollar nuevos mecanismos de cons-
truccién del conocimiento mediante proyec-
tos de colaboraciéon multi e interdisciplina-
rios.

e Formar profesionales altamente calificados
y comunidades académicas criticas.

Un contexto tal obliga a las es a reflexionar sobre la
naturaleza de sus actividades académicas en el marco
de los intereses y de las necesidades generales de Mé-
xico, asi como de las regiones donde estan ubicadas.
Esta reflexion autocritica debe conducir necesariamente
al fortalecimiento de la colaboracion al interior de las IEs,
pero también al disefio y la operacion de una red com-
pleja de relaciones entre éstas y su entorno.

El fomento de la vinculacion exige la ruptura de es-
quemas de trabajo obsoletos que tradicionalmente han
favorecido el aislamiento y la endogamia académica,
generando elevados costos de oportunidad (para las IEs
y sus areas de influencia) como consecuencia del des-
aprovechamiento de sus recursos. Por este motivo, es
necesario impulsar una nueva generacion de politicas
en materia de vinculacién que promueva liderazgos aca-
démicos basados en el sentido de pertenencia institu-
cional y de comunidad, capaces de detonar procesos
intra e interinstitucionales de convergencia académica.
Sin duda, el resultado se vera reflejado en la formacion
de estructuras institucionales solidas que puedan vencer
desafios y ganar identidad; que logren definir y operar
proyectos y acciones de vinculacién desencadenantes
de nuevos e innovadores procesos de interaccion entre
las iEs y su entorno.

La vinculacion, entendida como estrategia fun-
damental para el establecimiento de procesos de
comunicacion y articulacién entre el quehacer de las
IES ¥ Sus contornos, se constituye como un elemen-
to transversal que permea las funciones sustantivas.
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Bajo esta perspectiva, la vinculacion debe ser en-
tendida como un proceso bidireccional que, median-
te el didlogo y la interaccién con la demanda social
circundante, facilita la obtencion de criterios para la
retroalimentacion de los modelos académicos. Es
decir, un proceso por medio del cual se articulan es-
trechamente las funciones sustantivas y los proble-
mas del entorno en una relacion compleja, de natu-
raleza reciproca, donde la sociedad se beneficia de
los productos académicos y, a su vez, contribuye al
fortalecimiento de éstos. Se trata, en suma, de una
practica integradora de las tres funciones y, en este
sentido, se establece como el atributo esencial de la
docencia, la investigacion, la difusién de la cultura y
la extension de los servicios.

La vinculacién con el entorno establece la necesi-
dad de aplicar mecanismos flexibles que reconozcan y
analicen los objetivos, los requerimientos y los tiempos
de operacion de los sectores social, productivo y de ser-
vicios. En el disefio de dichos mecanismos urge, ante
todo, entender las dinamicas institucionales mediante
las cuales son desarrolladas estas actividades.

Las Ies deben instrumentar politicas tendentes a es-
tablecer estrategias de organizacion institucional de la
vinculacion que orienten y fortalezcan el quehacer aca-
démico en concordancia y sintonia con los problemas
de la sociedad. En virtud de lo anterior, el disefio de
politicas que definan el marco general de actuacion
para impulsar la vinculacion es un objetivo estraté-
gico para garantizar la pertinencia, el desarrollo y la
consolidacion de la educacion superior en México.

En suma, la vinculacion debe ser concebida
como un proceso que permita establecer puentes
y rutas de interaccion entre los miembros de las
comunidades académicas —individuos o grupos—
y los actores de los diferentes sectores de la so-
ciedad, y que propicie las condiciones necesarias
para generar y aplicar conocimientos socialmente
utiles en respuesta a las necesidades y los requeri-
mientos del entorno. La interaccion entre las Es y la
sociedad pasa por el apoyo a la generacion y circu-
lacion de conocimientos cientificos, asi como el de-
sarrollo de acciones e iniciativas para el incremento
de la visibilidad local, nacional e internacional de los
grupos cientificos y académicos de las Ies. El ob-
jetivo de lograr una mayor visibilidad de la produc-
cién académica en la sociedad requiere extender y

profundizar politicas para compartir la informacion
y el conocimiento que se genera en las institucio-
nes, y para difundirlo y divulgarlo ampliamente a la
sociedad.

Con el fin de lograr lo anterior, la ANuUIES propo-
ne establecer, entre las iEs y las instancias corres-
pondientes del gobierno federal y de los gobiernos
locales, una agenda de investigacion cientifica y
humanistica, basada en el principio de la respon-
sabilidad social, que atienda problemas prioritarios
para el desarrollo del pais. Entre otros: pobreza y
marginacion; inseguridad, delincuencia y debilita-
miento del tejido social; alimentacion, desarrollo
sustentable y desarrollo productivo regional. Asi-
mismo, la ANuIEs propone fortalecer las instancias
de vinculacion entre las Es y la sociedad, entre
aquéllas y los consejos estatales de vinculacién y
la Fundacién Educacién Superior-Empresa, am-
pliando la interlocucion y la realizaciéon de pro-
yectos conjuntos con la participacion de otros
actores sociales.

IV. Renovacion de la evaluacién para
mejorar la calidad académica

La evaluacion —de académicos, estudiantes, insti-
tuciones, programas y procesos de gestion y ad-
ministracion— ha sido un elemento central en las
politicas de educacién superior desarrolladas en
México en los ultimos veinte afios. La informacion
sobre los indicadores de calidad de las Ies, reporta-
dos por programas y organismos como el PROMEP,
el pPiFI, los ciees, el copaes y el coNnacYT muestra in-
dudables avances, pues la politica de evaluacién y
aseguramiento de la calidad permitié trastocar un
conjunto de inercias del trabajo académico preva-
leciente en las instituciones.

Sin embargo, a dos décadas de su instrumen-
tacion estas politicas han experimentado un des-
gaste, y es posible observar distorsiones que co-
mienzan a producir efectos negativos que, de no
atenderse, podrian anular muchos de los logros
alcanzados. Por consiguiente, y a pesar del cons-
tante mejoramiento de los indicadores de calidad
establecidos, desde diversos espacios académicos
han sido destacados diversos problemas y retos,
entre los cuales sobresalen los siguientes:




* Desde hace afios, los procesos de evalua-

cion han estado centrados en indicadores
de insumos y de procesos, y en menor
medida en indicadores de resultados e im-
pacto, convirtiendo los medios en fines. El
reto consiste en conocer mejor el impacto
social y los resultados del aprendizaje de
los alumnos, de la generacion de conoci-
mientos e innovaciones, y de las acciones
de creacion y difusion de la cultura median-
te el empleo de los instrumentos de eva-
luacién del trabajo académico. Es decir, el
reto consiste en ubicar como medios los
indicadores aplicados para medir insumos
y procesos, y en centrar la evaluacion en el
impacto que tales indicadores tienen en los
objetivos ultimos de la educacion superior,
la ciencia y la tecnologia.

La sobrevaloraciéon de los indicadores no
permite dar cuenta de los aspectos parti-
culares del desarrollo académico de las Ies.
El reto es transitar a un proceso integral de
evaluacioén en el cual los indicadores, de-
finidos habitualmente como expresiones
numeéricas, sean acompanados por estrate-
gias de corte cualitativo que den mayor sus-
tento a los juicios y a las interpretaciones
que conlleva todo ejercicio de evaluacion.

El modelo de evaluacién de la educacion
superior alcanzado es redundante y desar-
ticulado; posee una tendencia a la estanda-
rizacion que no reconoce especificidades;
enfrenta problemas regulatorios y muestra
rendimientos decrecientes; es insuficiente
la articulacion de los distintos instrumentos
y organismos de evaluacion que operan en
el sistema, y existen cuestionamientos so-
bre la solidez de los resultados de algunos
procesos de evaluacién y acreditacion. El
reto es simplificar los procesos de evalua-
cion dirigidos a las IEs y a los académicos,
potenciar su impacto en la mejora continua
de las funciones académicas y construir un
efectivo sistema nacional de evaluacion de
la educacioén superior con plena credibilidad
y transparencia en sus procesos y resultados.

Larelacién entre los procesos de evaluacion
y la asignacion de recursos extraordinarios,
mediante la asignacion de fondos concur-
sables, ha inducido respuestas adaptativas
por parte de las s y de los académicos,
que en algunas ocasiones se han traducido
en el cumplimiento formal de indicadores,
distorsionando el objetivo central de la eva-
luacion educativa: retroalimentar el trabajo
académico para mejorar su calidad. El reto

es valorar lo sustantivo en los procesos de
evaluacion de la calidad y reorientar su re-
lacion con los programas de financiamiento
extraordinario, con base en una clara dis-
tincion de las evaluaciones que se orientan
a distintos propositos (sustentar decisiones
de mejora, rendir cuentas a la sociedad y
asignar recursos adicionales).

En atencion a lo anterior, es necesario el esta-
blecimiento de nuevas politicas de evaluacion de la
educacion superior que, considerando los indica-
dores de insumos y procesos como un piso basico,
transiten a la evaluacion de resultados, incluyen-
do el impacto social, asi como a la comparabilidad
regional e internacional. Ello implica revisar y ha-
cer los cambios necesarios en el modelo actual de
evaluacion, asi como en los instrumentos y en los
organismos de evaluacion y de acreditaciéon esta-
blecidos.

Una politica de Estado para la educacion supe-
rior debe contar con una estrategia para instaurar
un sistema de evaluacién que sea util, y del cual
deriven aprendizajes que permitan mejorar la rea-
lidad educativa del pais. Ya no es posible avanzar
académicamente con un conjunto tan extenso de
procesos de evaluacion en los segmentos publicos
del sistema educativo. La estrategia para estable-
cer un nuevo modo de evaluar la academia requie-
re pasar del nivel individual al institucional, lograr
que la evaluacion sirva para modificar el rumbo de
las IEs, corregir fallas y errores. En suma, se trata
de profesionalizar la evaluacion.

La ANuiEs propone disefar —entre todos los
actores involucrados en el desarrollo de la edu-
cacion superior de México— una estrategia que
haga posible contar con un modelo de evalua-
cion que impulse el desarrollo académico, que
permita analizar los efectos de las politicas pu-
blicas y, en su caso, redisefarlas. La evaluacion
exige transparencia, rendicion de cuentas y siste-
mas de informacion confiables. También requiere
de la participacion de las instituciones y actores a
ser evaluados en el disefio y en la ejecucion de los
instrumentos de evaluacion.

El sistema de evaluacion de la educacion supe-
rior que opere en la siguiente década debera incluir
indicadores y metodologias confiables como medios
para monitorear las actividades académicas, supe-
rando la actual visién limitada sobre los indicadores
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de calidad, que reflejan parcialmente el avance y
los resultados académicos de las ies. Para ello, es
necesario disponer de un sistema de informacién
actualizado y confiable, elaborado a partir de indi-
cadores validos y de estrategias metodoldgicas de
tipo cualitativo que faciliten la retroalimentacion del
desarrollo de las IEs en sus funciones sustantivas.
A su vez, habra que promover la acreditacion in-
ternacional de los programas educativos a través
de redes de acreditacion internacional con América
Latina, Estados Unidos y Europa, para estimular la
movilidad de estudiantes y profesionales asi como
para alcanzar estandares de calidad académica de
nivel internacional.

Si bien recientemente se establecio la Comisién
de Coordinacion de los Organismos de la Educa-
cién Superior (CocoEES), se propone realizar una re-
vision integral, con la participacién de las comuni-
dades académicas, la ANUIES, |a seP, el coNAcYT Y los
organismos de evaluacion existentes, del modelo
de evaluacion vigente y de la forma como operan
los diversos organismos de evaluacién y acredita-
cién. De esta revision colegiada se podra construir
un sistema nacional de evaluacion que, respetan-
do la légica y temporalidad del trabajo académico,
simplifique, reduzca los costos de operacion y arti-
cule los procesos de evaluacion que se realizan en
distintas instancias y espacios, como son las s,
los cIEes, el copPaEs, el CANEVAL y el coNAcYT, y los
programas de impulso a la calidad a cargo de la
sep, entre ellos el PRoMEP Y el PIFI.

También se sugiere revisar la normativa y los
procedimientos para otorgar los rRvoE a los estudios
que imparten las s particulares, a fin de asegurar
no solo la equiparacion de criterios, indicadores y
niveles de exigencia entre las numerosas instan-
cias que otorgan dicho reconocimiento, sino tam-
bién establecer las evaluaciones periddicas que
confirmen la vigencia de la validez de los estudios.

Especial atencion habra de darse a la evaluacion
de los programas educativos ofrecidos en modalida-
des no escolarizadas, dado el notable crecimiento que
esta experimentando su matricula en los Ultimos afos,
tanto en las iEs publicas como en las particulares.

V. Fortalecimiento de la carrera académica

Los profesores y los investigadores son actores
centrales en el desarrollo de la nueva etapa de la
educacion superior, la ciencia y la tecnologia. Des-
pués de dos décadas de conduccién de sus rasgos
modernos por la via de recursos adicionales suje-
tos a concurso, urge estabilizar la carrera académi-
ca de manera que sea una profesion estable, exi-
gente y con procesos de incorporacion, desarrollo,
consolidacion y vias dignas para el retiro.

Lo anterior, junto a la necesaria renovacién de
los académicos, son procesos absolutamente cen-
trales en el funcionamiento de una institucion de
educacion superior de calidad. Se reconoce univer-
salmente que una buena institucion educativa ges-
tiona a su personal académico mediante criterios
de mérito profesional y funcionamiento colegiado,
a la vez que otorga una remuneraciéon economica
decorosa y ofrece adecuadas condiciones de re-
tiro. No hay mejor palanca de mejoramiento de la
calidad en la educacion superior, y sin embargo
este asunto no ha sido abordado en su integrali-
dad, habiéndose aplicado politicas en unos casos
remediales y en otros supletorias.

Tras la pérdida del poder adquisitivo del salario,
desatada a inicios de los afios ochenta, se esta-
blecieron instrumentos para reconocer y estimular
el trabajo académico: en 1984 se cred el Sistema
Nacional de Investigadores (sni); en 1990 se esta-
blecid el programa de estimulos al personal aca-
démico de carrera de las universidades publicas
estatales, y las s federales establecieron diversos
programas con este propdsito. Los resultados obte-
nidos desde entonces apuntan a la contribucién de
estos instrumentos a la consolidacién de la planta
académica de las Ies; al mejoramiento del perfil de
los docentes e investigadores, y a la recuperacion
de sus ingresos mediante el otorgamiento de un
estimulo econdmico sujeto a la evaluacién periddi-
ca. Sin embargo, hasta ahora se han aplicado me-
didas parciales —por parte del conacyT, de la sep y
de las propias iEs— para incidir en los problemas
asociados a la carrera académica, sin que el pro-
blema haya sido enfrentado con una vision integral
y con sustento financiero suficiente.

El régimen de estimulos ha generado distorsio-
nes en las remuneraciones del personal académi-




co, y dichas distorsiones desincentivan la posibi-
lidad de retiro, aun en instituciones que cuentan
con regimenes de pension atractivos. Ademas,
los incentivos son tan fuertes que se convierten,
en ciertos casos, en la norma que dirige el trabajo
académico cotidiano.

En algunos casos esta dindmica ha generado
tensiones entre los 6rganos de administracién de
las iIEs —encargados del cumplimiento de las obli-
gaciones de informacién y reporte ante las auto-
ridades competentes— y la planta académica de
las instituciones responsables de la gestion de los
proyectos. Existe una percepcion generalizada se-
gun la cual los nuevos enfoques de evaluacion y
gestion académica han contribuido a una indebida
burocratizacién de las practicas académicas, en
perjuicio de su desarrollo. El peso del trabajo de
evaluacion del personal académico y el excesivo
tiempo que se le dedica, han llevado a cuestiona-
mientos, al interior de las comunidades académi-
cas, sobre su utilidad y efectividad.

Por otro lado, la planta académica de las ies tiende
en general a un proceso de envejecimiento. Las con-
diciones de retiro y jubilacion de los académicos son
variables en los diferentes subsistemas y tipos de IEs:
hay universidades publicas estatales que pactaron
con sus organizaciones sindicales sistemas pensio-
narios a cargo de la propia institucion, mientras que
existen IEs publicas de mas reciente creacién que no
ofrecen seguridad laboral y para el retiro de sus tra-
bajadores. En el caso de los institutos tecnoldgicos
federales se enfrentan fuertes rezagos en materia de
jubilacion de su planta docente.

La oportunidad de una pension digna es percibi-
da por el personal académico como una aspiracion
insatisfecha. Los problemas del envejecimiento y
la jubilacién, con sus implicaciones financieras, se
asocian al de la renovacion de la planta académica:
miles de jovenes que egresan cada afo de progra-
mas de posgrado no encuentran espacio laboral en
las IEs donde puedan desempeniar las tareas aca-
démicas o de investigacion para las que se forma-
ron; a ello se auna la insuficiencia de los salarios y
la inestabilidad laboral cuando la via de ingreso a la
academia es mediante contrataciones temporales.

A partir de los datos y las tendencias presenta-
dos es posible identificar varias areas de oportu-

nidad que requieren ser tratadas en los préoximos
afos. En particular, se aprecia la necesidad de
mejorar y consolidar los procedimientos de habi-
litacidn, seleccion, promocion y carrera académi-
ca, asi como aumentar las condiciones de retiro
y avanzar en las estrategias de renovacion de la
planta académica. En lo que respecta a las s, es
necesario fortalecer la carrera académica y la orga-
nizacion de las actividades académicas en sus as-
pectos sustantivos, como son el trabajo colegiado,
la estructura de mérito, la distribucion jerarquica de
las responsabilidades y funciones, la flexibilidad y
movilidad, asi como en la definicion de los perfiles
de los profesores e investigadores en cada una de
las funciones sustantivas, considerando la singu-
laridad de cada etapa de la trayectoria académica.

Las ies de los distintos subsistemas deberan
fortalecer el desarrollo de mecanismos y procesos
basados en el mérito y la colegialidad en la gestion
del personal académico. Asimismo, habran de re-
visar los mecanismos para acentuar la representa-
cion y representatividad de los académicos en los
érganos de gobierno colegiados y unipersonales,
ya que la autoridad académica legitima esta rela-
cionada con la gobernabilidad y la duracién de
la estabilidad politica institucional. En todos los ca-
sos se debe estimular la simplificacion administra-
tiva en el trabajo del personal académico, a fin de
garantizar que la actividad académica sustantiva
constituya, en cada institucién, la maxima prioridad
de la gestion institucional.

En el sistema de educacion superior se requiere
una estrategia dual pero paralela: una orientada a los
procesos de jubilacion de la planta actual, y otra a la
renovacion inteligente del cuerpo académico nacio-
nal, con el fin de contar con una profesion soélida, per-
teneciente al sistema y por ende capaz de movilidad
interinstitucional.

De acuerdo con lo anterior, la ANUIES propone la
integracion de un grupo de trabajo interinstitucio-
nal que establezca una estrategia integral para
solucionar los problemas asociados con el de-
sarrollo de la carrera académica en la educacién
superior de México. Este grupo estaria integrado
por representantes de las Ies —por conducto de la
ANUIES—, la coordinacion del sni, la sep, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (sHcP) y repre-
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sentantes del Congreso de la Union, se abocaria al
estudio de los distintos componentes de la carrera
académica en las ies (en los terrenos técnico, nor-
mativo y financiero) y a la formulacion de estrate-
gias de atencion a corto y mediano plazos.

El nuevo ciclo de politicas hacia el personal aca-
démico ha de hacerse de manera gradual y pruden-
te, sobre todo por las implicaciones que han tenido
los programas de estimulo al desempefio académi-
co desde hace mas de dos décadas. Se requiere
una transicion paulatina que, sin afectar en modo
alguno los niveles de ingreso de los académicos,
asegure y fortalezca el salario tabular en tanto los
estimulos o primas al desempefio efectivamente
constituyan estimulos de caracter extraordinario,
por lo que se sugiere que no sobrepasen el 10%
del total de ingresos de los académicos.

Se propone establecer un gran programa de al-
cance nacional, que rebase al ambito de las institu-
ciones publicas de educacién superior, para resol-
ver el impacto en los pasivos financieros, resultante
de las pensiones de sus trabajadores. La amplia-
cion de la cobertura, bajo los escenarios plantea-
dos en este documento, requiere de una cuidadosa
induccién y apoyo para la renovacion del personal
académico, con criterios para la creacién de nue-
vas plazas y procedimientos de formacion, selec-
cién, permanencia, promocion y retiro del personal
académico. De manera particular se deberan ex-
plorar opciones de integracion de salarios y esti-
mulos en los programas de jubilacion del personal
académico.

VI. Innovacioéon: creacion de polos
regionales de investigacion

El cambio es un proceso inherente al desarrollo de
las sociedades; ninguna sociedad se mantiene es-
tatica aun en largos periodos de estabilidad. Ello
es mas evidente en los ciclos de transicion, pues
al mismo tiempo que definen el agotamiento de
las férmulas de relacion y organizacién humana y
social, también favorecen la emergencia de proce-
sos y actores capaces de marcar tendencias para
el largo plazo. En este punto, los cambios dejan
de ser acumulacion de hechos para convertirse en
fuerzas motrices de verdadera transformacion.

Los cambios que se estan operando a nivel
mundial demandan de innovaciones en los mode-
los académicos de las [Es y en la forma como se
relacionan las actividades de generacion, transmi-
sién y aplicacién del conocimiento con otros acto-
res sociales y econdmicos del entorno. Ademas, el
desarrollo de la ciencia conlleva una transforma-
cién sustancial en las practicas epistémicas que
generan conocimiento, al darse nuevas interaccio-
nes entre las ciencias experimentales, naturales,
sociales y humanas.

Actualmente, México cuenta con instituciones de in-
vestigacion y con diversas redes de instituciones vy
centros de investigacion cientifica y tecnoldgica,
tales como los impulsados por el coNAcYT, la seP y
la propia AnuIES. Sin embargo, es preciso desple-
gar politicas de Estado con horizontes de mediano
y largo plazos —tal como lo han hecho otros pai-
ses— que impulsen el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico al mas alto nivel.

Ademés de seguir impulsando la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
a través de los distintos instrumentos de politica
publica vigentes, la ANuUIEs propone la creacién de
polos regionales de investigacion y formacion
de cientificos, profesionales y tecndlogos de
competencia internacional, orientados a temas y
problemas cruciales para el desarrollo y la susten-
tabilidad econdémica, social y ecolégica de México.

Con estos ambitos se daria un salto cualitativo
en el impulso a la investigacion cientifica y huma-
nistica del pais. Las capacidades de investigacion
de las IEs se verian potenciadas gracias a estos es-
pacios, disefiados a manera de consorcios, redes
o clusters de instituciones. En muchas partes del
mundo las universidades y los centros de investiga-
cién se han organizado en redes que cubren varios
espacios geograficos al interior de los paises y se
conectan a nivel global. Las redes no sélo otorgan
ventajas para que las instituciones mas débiles ele-
ven sus capacidades académicas en su interaccién
con las de mayor consolidacion, sino que éstas se
convierten en nodos que conectan a otras universi-
dades y centros de investigacion.

Los polos regionales de investigacion retoma-
rian los proyectos vigentes en los que participan
universidades federales, universidades estatales,




instituciones tecnoldgicas y centros de investiga-
cion, y se sustentarian en las que cuentan con ma-
yores fortalezas en investigacion, desarrollo tecno-
I6gico e innovacion.

Esta propuesta es complementaria de la formu-
lada para la ampliacién de la cobertura de educa-
cion superior: mientras ésta se situa en el lado de
la atencién a la demanda de ingreso de un crecien-
te numero de jovenes, el establecimiento de polos
regionales de investigacion representaria una nue-
va oferta, orientada a fortalecer las capacidades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en el pais, y a responder de manera mas acelerada
a las demandas de la sociedad del conocimiento.
Cada uno de estos polos estaria centrado en la aten-
cion a problemas y temas cientificos cruciales para la
viabilidad de México, en un contexto de globalizacion
en el que el conocimiento es transfronterizo.

La propuesta responde a un movimiento mun-
dial, sobre todo en los paises que estan transitando
de economias emergentes a economias basadas
en el conocimiento y la tecnologia, como son los
casos de Brasil, Rusia, India y China (BRic).

Los polos regionales trabajarian en red con ins-
tituciones nacionales y de otros paises, con orga-
nizaciones sociales y con empresas publicas y pri-
vadas, de tal manera que constituirian palancas del
desarrollo cognitivo del pais, del desarrollo tecnolé-
gico y de la innovacion productiva en las empresas.
Se plantean como espacios de investigacién con
estandares internacionales de exigencia y competi-
tividad cientifica y ética, altamente comprometidos
con la solucion de los problemas nodales de nues-
tra sociedad, como son el cambio climatico, el
desarrollo sustentable, la busqueda de energias
alternativas, el combate a la pobreza, la auto-
suficiencia alimentaria y el mejoramiento de la
salud, la vivienda y la educacion de la poblacion.
En ellos serian generados conocimientos de punta
en asociacion con universidades e instituciones de
investigacion de México y del mundo, especialmen-
te de Iberoamérica, y se fortaleceria la formacién
de cientificos y profesionales del mas alto nivel.

Cada polo regional se concentraria y especia-
lizaria en problemas determinantes para el futuro
del planeta y de nuestra nacién, haciendo conver-
ger disciplinas y nuevos campos del conocimiento

humano. Para ello, se requerira de un esfuerzo fi-
nanciero importante de diversos actores (gobierno
federal, gobiernos estatales, IEs publicas y particu-
lares, instituciones de investigacion y sector priva-
do), pues se trata del desarrollo de proyectos con
altos costos tanto en su infraestructura como en su
operacion. El numero de consorcios susceptibles
de creacion en el corto y mediano plazos estaria
determinado por los recursos disponibles.

Ademas de nuevos recursos, seria necesario
concentrar en esos espacios a los académicos y
los investigadores mas consolidados en los distin-
tos campos cientificos, humanisticos y tecnolégi-
Cos, en ciencias basicas y aplicadas, en innovacion
tecnoldgica y en investigacion social de frontera,
sin perder su vinculacién con sus instituciones de
adscripcion —centros publicos de investigacion,
universidades publicas, instituciones tecnolégicas
y universidades particulares con altos perfiles de
investigacion.

Una iniciativa como ésta presupone un plan es-
pecifico en materia de educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacién que, enlazandose con los
instrumentos de planeacion nacional por conduc-
to de la nueva Secretaria de Estado propuesta en
este documento, seria una contribucién trascen-
dente para el desarrollo sustentable del pais con
vision de Estado.

VII. Plena movilidad en el sistema de
educacién superior

Una diversidad de mecanismos para fomentar el
intercambio académico y estudiantil entre las IEs
de México ha estado presente en los planes y pro-
gramas institucionales desde hace mucho tiempo.
También es de larga data la consideraciéon de la
movilidad académica dentro de las politicas pu-
blicas correspondientes al sector. No obstante,
apenas en los ultimos afios se han abierto cauce
iniciativas encaminadas a la articulacioén, en forma
sistémica, de las opciones de movilidad académica
y estudiantil.

A través de la linea de desarrollo de cuerpos
académicos de docencia e investigacion promovi-
dos por el pPrRomMEP, Se ha auspiciado la integracién
de redes interinstitucionales, facilitando formas de
intercambio y movilidad académica para el fortale-
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cimiento y la consolidacion de los mismos. De igual
forma, los programas del conacyT dirigidos al forta-
lecimiento del posgrado en México (como el Pro-
grama Nacional de Posgrados de Calidad o pnPc),
la formacion y operacién de redes de investigacion
interinstitucionales (redes tematicas conacyT) y los
estimulos para la realizacion de estancias posdoc-
torales han generado condiciones de movilidad
académica relevantes.

Otras iniciativas novedosas, referidas en parti-
cular a la movilidad de estudiantes en el territorio
nacional, se han derivado de convenios y acuerdos
interinstitucionales promovidos por la autoridad fe-
deral, la anuiEs 0 por diversos conglomerados de
IES publicas y particulares. En el contexto de las ac-
tividades de la anuies en este rubro, cabe mencio-
nar el Convenio General de Colaboracion e Inter-
cambio Académico Nacional (convenio ANUIES) y el
Sistema de Asignacion y Transferencia de Créditos
Académicos (satca). El primero de ellos tiene como
proposito establecer un marco general para la mo-
vilidad estudiantil y docente, el intercambio de material
didactico y bibliografico, el intercambio de gestores
académicos y la colaboracion en educacion a dis-
tancia. El satca (cuyo origen se remonta a 2003),
busca proponer un nuevo sistema de asignacioén
y transferencia de créditos que facilite la movilidad
y el reconocimiento de estudios a nivel nacional e
internacional, habiendo tenido un mayor impacto
en el subsistema tecnoldgico.

También son referentes importantes en el tema
de la movilidad nacional los trabajos de coopera-
cién e intercambio realizados por el Espacio Co-
mun de Educacion Superior (Ecoes), el Convenio
Especifico de Movilidad e Intercambio Académico
del Consorcio de Universidades Mexicanas (CuUMEX)
suscrito en 2009 y el Sistema Universitario de Mo-
vilidad Académica (suma), en el que participan 20
universidades particulares.

El ecoes fue lanzado en 2004 a iniciativa conjun-
ta de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(unam), el Instituto Politécnico Nacional (ipn) y la Uni-
versidad Autbnoma Metropolitana (uawm), con el pro-
posito de enriquecer la formacién de los profesionis-
tas de México e Iberoamérica. Hasta el momento se
han integrado mas de 40 universidades publicas del
pais a esta iniciativa, uno de cuyos rasgos importan-
tes consiste en la tarea de desarrollar marcos curri-

culares comunes para facilitar la movilidad estudian-
til. El Convenio cumEx, en el que participan todas las
universidades del Consorcio, se caracteriza, al igual
que el Convenio ANUIES, por definir un marco general
regulatorio de las politicas y practicas de intercam-
bio académico. El sistema suma esta concebido para
facilitar la movilidad de estudiantes de licenciatura
y posgrado, y brindando la opcién de cursar un se-
mestre en cualesquiera de las universidades partici-
pantes mediante el incentivo de reconocimiento de
las asignaturas acreditadas.

Uno de los ambitos de mayor potencial en lo
que se refiere al disefio e implementacion de me-
dios de intercambio y cooperacion, con énfasis en
la movilidad de estudiantes y personal académico,
es el recientemente establecido Espacio Comun
de la Educacion Superior Tecnoldgica (EcesT). En
noviembre de 2008, el PN y el Sistema Nacional
de Educacién Tecnoldgica (que incluye al conjun-
to de institutos tecnoldgicos federales y estatales,
las universidades tecnoldgicas y las politécnicas),
establecieron un acuerdo de colaboraciéon para
constituir el ecest. Se fijaron como objetivos de la
propuesta lograr el reconocimiento mutuo de es-
tudios, impulsar el intercambio de profesores y la
movilidad de estudiantes y detonar el potencial de
investigacion del subsistema.

No obstante la puesta en marcha de las vias
de desarrollo mencionadas para la movilidad —en
especial de los programas de nueva generacion
en materia de movilidad nacional de estudiantes,
profesores e investigadores— persisten importantes
limitaciones para facilitar, en forma plena, el potencial
de las politicas y programas de movilidad. Entre éstas
destacan las siguientes:

* Los programas de movilidad se presen-
tan, generalmente, como una posibilidad
de desarrollo escolar o profesional que se
ofrece a estudiantes y académicos con
escasa articulaciéon a las propuestas cu-
rriculares de los programas de estudio y
a los planes de docencia e investigacion
de las instituciones.

* Los estudiantes que deciden aprovechar
las posibilidades de movilidad nacional re-
presentan aun un segmento marginal den-
tro de la matricula escolar en su conjunto.

e Si bien la definicion de convenios y espa-




cios propicios para la movilidad se ha incre-
mentado, se carece de instrumentos efica-
ces de coordinacion entre los mismos.

* A pesar de que se ha avanzado en materia
de comparabilidad entre programas de es-
tudios, asi como en la definicion de reglas
comunes para el intercambio entre institu-
ciones, siguen siendo tareas pendientes: la
plena operacién del satca y la generaliza-
cion de procesos administrativos y de ges-
tibn que aseguren el mutuo reconocimiento
y validez de los estudios y del conjunto de
practicas académicas desempefiadas en el
marco de convenios de intercambio.

En virtud de lo anterior, la AnuIES propone el esta-
blecimiento de condiciones plenas para el desarro-
llo de un Espacio de Educacion Superior, mediante
la articulacion de los convenios y mecanismos de
movilidad implantados hasta el presente (y los que
se decida desarrollar en el futuro), en un sistema
nacional de movilidad de estudiantes y de perso-
nal académico. En el primer caso sera necesario
fomentar la consolidacion del satca como el
instrumento basico que asegure resultados ade-
cuados en los programas de movilidad estudiantil,
e impulsar su aplicacion en todos los subsistemas,
a nivel nacional.

El desarrollo y la operacion del Espacio de
Educacién Superior requeriran de incentivos que
fomenten, en forma amplia, la movilidad nacional.
Dichos incentivos deberan incluir medios para el
desarrollo institucional de los programas, y esti-
mulos economicos para la poblacion estudiantil y
académica interesada en participar en las activida-
des de colaboracion e intercambio. Asimismo, sera
necesario ampliar los recursos especificos para la
generaciéon y operacion de redes interinstituciona-
les de investigacion y docencia, con el propoésito de
alentar el desarrollo de redes tematicas y de cuer-
pos académicos interinstitucionales. También son
requeridas reformas administrativas en las Ies que
hagan de las politicas y de las practicas de mo-
vilidad una opcién atractiva para las comunidades
académicas.

Con vistas a la integracion de un efectivo sis-
tema nacional de educacion superior en el pais y a
la conformacion de sistemas estatales sélidos y de
alta calidad, deberan impulsarse nuevos progra-
mas de movilidad de estudiantes inscritos en IEs

particulares y publicas en los distintos subsistemas
(universidades publicas federales, estatales, tec-
noldgicas, politécnicas e interculturales, institutos
tecnolégicos y escuelas normales). Ello favorecera
una mayor interaccion entre los regimenes publico
y privado y permitird un mejor aprovechamiento de
las capacidades instaladas en todas las regiones.

VIIl. Un nuevo enfoque de
internacionalizacion

La ampliacién, profundizacion y articulacion de
las politicas y acciones de internacionalizacion
de las funciones académicas que realizan las IEs
son opciones relevantes para apoyar los procesos
de mejoramiento de la calidad de la formacion pro-
fesional, la investigacion y la difusion de la cultura.
En México se ha prestado atencién al tema, hay
antecedentes relevantes, estructuras operativas
de apoyo y multiples procesos en curso. Sin em-
bargo, se requiere fortalecer y articular estas politi-
cas a fin de situar la educacion superior en los cir-
cuitos internacionales de produccion, transmision
y aplicacion del conocimiento.

El diagndstico que la anuiEs ha realizado sobre
la internacionalizacion de la educacion superior
en el pais reconoce que las iniciativas en las IEs
del sistema se han derivado, principalmente, de
estrategias de desarrollo académico disefadas y
estructuradas de manera particular por cada enti-
dad, y no de un esquema de internacionalizacién
comun. En virtud de ello, los resultados obtenidos
han sido heterogéneos, aunque también se advier-
te una percepcion generalizada sobre la importan-
cia de avanzar en este terreno.

Otras iniciativas de internacionalizacion —como
las derivadas del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLcan)— han estado encami-
nadas a buscar coherencia entre las estructuras
curriculares, los requisitos de titulacion y los pro-
cedimientos de certificacién y aseguramiento de la
calidad profesional en doce profesiones considera-
das en el TLcan. El programa de becas de posgra-
do del conacyT, desde su origen, ha impulsado la
formacién de posgraduados en el extranjero, y el
Proyecto Alfa Tuning-América Latina ha buscado
armonizar los planes y programas de estudio en la
region latinoamericana. Dentro de la red de trata-
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dos de libre comercio que México ha suscrito con
distintos paises, se encuentran abiertas diversas
posibilidades de intercambio académico, cientifi-
co y tecnoldgico, cuyo ordenamiento, articulacién
y difusion puede dar lugar a una renovada plata-
forma de proyeccion internacional de la educacién
superior y la investigacion cientifica del pais.

Al tomar en cuenta los antecedentes descritos, se
propone elaborar un diagnostico exhaustivo sobre el
estado actual de las politicas y practicas de interna-
cionalizacién del sistema de educacion superior de
México. Dicho diagnéstico debe derivar, entre otros
aspectos, en un inventario completo de los acuerdos
vigentes, las estructuras, los grupos y las redes en
operacion. Interesa sobre todo orientar el diagnéstico
hacia una comprensién de los resultados, los aciertos
y las fortalezas del esquema vigente, pero también
de las limitaciones y los obstaculos que impiden lo-
grar su consolidacion y su mayor proyeccion. Es de-
seable que el diagndéstico haga posible la formulacion
de propuestas para definir objetivos y metas de dis-
tinto alcance y plazo.

Es necesario impulsar un enfoque multidimen-
sional de la internacionalizacion, en el que se
hagan explicitas las diferentes dimensiones del
proceso: movilidad de estudiantes y académicos,
internacionalizacion del curriculum y opciones de
aseguramiento de calidad con perspectiva interna-
cional, entre otras. Con el fin de propiciar sinergias
lo mas importante es conceptualizar las posibles
formas de articulacién entre las multiples iniciati-
vas y practicas de internacionalizacion.

Es conveniente que tanto las Ies como las distintas
instancias del gobierno federal y de los gobiernos es-
tatales estimulen proyectos de nueva generacion en
el area, buscando que en los mismos estén presentes
enfoques multidimensionales y centrados no sélo en los
procesos de internacionalizacion, sino también en las
posibles formas de aprovechamiento de los resulta-
dos de estas iniciativas.

De manera particular, la ANuIES propone fortale-
cer los convenios de cooperacion internacional en
los que participan las s, la ANUIES, |a seP, el cONA-
cyT y la Secretaria de Relaciones Exteriores; di-
fundir la manera en que las IEs gestionan recursos
para tareas de cooperacion e internacionalizacion;
promover con el coNAcYT Y la sep (PIFI y PROMEP), la

inclusién de proyectos de cooperacion e interna-
cionalizacién; promover la incorporacion de la coo-
peracion internacional entre las areas prioritarias
manejadas por el conacyT en la formacion de es-
pecialistas; generar indicadores para la medicion
de resultados en materia de cooperacion e inter-
nacionalizacién, asi como su impacto curricular, y
promover estudios cualitativos sobre las trayecto-
rias profesionales de los alumnos extranjeros y su
impacto en las IEs.

Por su parte, las iIes deberan incluir la interna-
cionalizacidén en sus misiones y visiones; asignar
un porcentaje de presupuesto para las actividades
de cooperacién internacional; revisar la normati-
vidad para estudiantes extranjeros, favoreciendo
a los originarios de paises en via de desarrollo,
diferenciando el origen e impulsando la captacién
de estudiantes de habla hispana; promover el lide-
razgo de las ies en las asociaciones a las cuales
estan afiliadas; flexibilizar el curriculum e integrar
la dimensién internacional en los planes de estu-
dio; diversificar la ensefianza de idiomas (no sélo
del inglés); promover con estimulos la realizacién
de estudios, investigaciones y tesis sobre la coo-
peracién e internacionalizacion, y garantizar la ca-
pacitacion para los responsables de las unidades
de cooperacion académica.

IX. Financiamiento con vision de Estado

El financiamiento ha sido uno de los temas mas
importantes en las agendas de las instituciones pu-
blicas de educacién superior (IPEs) agrupadas en la
ANUEES. Es reclamo ampliamente compartido por los
diversos actores relacionados con el devenir educa-
tivo que las Ipes cuenten con los medios econdmicos
y materiales suficientes, asi como con las condicio-
nes internas necesarias para alcanzar niveles de ex-
celencia en las actividades que realizan.

La transicion hacia un nuevo ciclo de politicas
publicas para la educacion superior exige disefiar
nuevos esquemas de financiamiento que permitan
destinar, en condiciones de certeza juridica, los
recursos necesarios para abatir los rezagos mas
urgentes, que brinden certidumbre a la planeacion
de las instituciones, estimulen la corresponsabili-
dad de todos los actores involucrados y mejoren
la eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas en la aplicacidn de los recursos publicos.




Se propone acordar una politica para el finan-
ciamiento de la educacién superior con visidon de
Estado, que incorpore la multianualidad presupues-
tal. Para ello, resulta urgente construir un acuerdo
nacional entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
de los tres 6rdenes de gobierno, las IEs, los actores
politicos y la sociedad en su conjunto, que permi-
ta aplicar nuevas politicas basadas en estrategias
e instrumentos mas eficientes para el impulso del
desarrollo de la educacion superior, la ciencia y la
tecnologia.

Un paso en esta direccion es la iniciativa de re-
formas juridicas que la anuies ha presentado a la
Camara de Diputados,™ y en la cual se propone
precisar, en la Ley General de Educacion, la obli-
gacioén del Estado de destinar un monto minimo de
financiamiento a las iPes —al menos equivalente al
1.5% del piB— lo que permitira superar los rezagos
que enfrenta México con relacioén a la cobertura, la
calidad, la equidad y la pertinencia de la educacion
superior, en un horizonte de planeacion de media-
no plazo.

Adicionalmente, se proponen reformas a la Ley
para la Coordinacion de la Educacién Superior que
precisen la corresponsabilidad y la concurrencia
que compete a la Federacién y a las entidades
federativas en la tarea de financiar a las Ires; es-
tablecer la obligaciéon de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de asegurar que los presupuestos se in-
crementen anualmente, de manera sostenida, y ga-
rantizar la proteccion del financiamiento ante con-
tingencias econdmicas y politicas, a fin de impedir
que, durante su ejercicio, el presupuesto aprobado
a las 1Pes sea sometido a reducciones.

Si bien las reformas juridicas constituyen me-
didas necesarias, no son suficientes. Por ello, se
plantea la necesidad de acompanar las reformas
juridicas con un cambio estratégico en la gestién
de la politica educativa de nivel superior, basado

en compromisos de los tres ordenes de gobierno
y de las propias IEs, que aseguren tanto la asig-
nacion de recursos crecientes como su aplicacion
alineada al establecimiento de objetivos, metas y
estrategias educativas de mediano y largo plazos.

La nueva gestion para el financiamiento de las
instituciones publicas de educacion superior, tanto
en las vertientes del financiamiento ordinario (ase-
gurar su crecimiento constante), como en los fon-
dos de financiamiento extraordinario, debera arri-
bar, en el mediano plazo, a la dotacién de los recur-
sos que permitan solventar el gasto corriente y las
inversiones y apoyos a las funciones sustantivas,
a cargo de las Ipes, de manera regular y sostenida.

Para lo anterior se propone realizar de manera
colegiada, con participacién de las ies y de la sep,
un analisis sobre el disefio, la instrumentacion y los
resultados de los programas y los fondos de finan-
ciamiento extraordinario, y de la articulacion de és-
tos con el subsidio ordinario, a fin de validar su efi-
cacia, evitar duplicidades y dispersion de recursos,
impulsar sinergias entre programas e instituciones,
y disefiar nuevas estrategias acordes con las nece-
sidades de desarrollo y expansion de la educaciéon
superior de manera sustentable a largo plazo.

Se considera deseable migrar a una nueva fase
de programacion y presupuestaciéon de caracter
plurianual, sustentada en los planes de desarro-
llo de las IEs, que agrupe en un mismo proceso
la programacion-presupuestacion asociado a los
diversos programas y fondos de financiamiento.
Se recomienda redefinir, en las instancias corres-
pondientes de la sep, la estrategia de planeacion
de los programas presupuestarios y los fondos de
financiamiento, asi como sus reglas de operacion,
bajo los criterios de simplificacién en la operacion,
transparencia en su ejercicio, alineacion de propo-
sitos y fortalecimiento de su impacto.

2| ainiciativa de reformas juridicas y las propuestas de la anuies para el establecimiento de una presupuestacion plurianual (anuies, 2011b) fueron
entregadas a la Camara de Diputados en agosto de 2011 en el documento Reformas juridicas y premisas para una politica de financiamiento de
las instituciones publicas de educacion superior con vision de Estado. En este documento se hace un analisis detallado del financiamiento publico

a las pes y se argumentan ampliamente las propuestas de reforma.
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Con el propdsito de simplificar la gestion institu-
cional y la rendicién de cuentas, es recomendable
articular los tiempos de los procesos de evaluacion
y fiscalizacién sobre los programas y fondos de fi-
nanciamiento con los procesos de planeacion de
las IPEs.

Un nuevo modelo de financiamiento, asi como
las reformas legales que promueve la anuiEs, solo
se justifica social y financieramente en virtud del
fortalecimiento de la cultura y de los instrumentos
de transparencia y rendicion de cuentas dentro del
sistema de educacion superior y al interior de cada
una de las Ipes de los diversos subsistemas.

Para ello, las 1PEs se comprometen a reforzar
las politicas, mecanismos e instrumentos institu-
cionales de transparencia y rendicion de cuentas
que mejoren el seguimiento y monitoreo de los es-
fuerzos realizados por cada institucion para incre-
mentar y diversificar la oferta educativa, fortalecer
el desempefio académico, elevar la produccién
cientifica y cultural, y estrechar la vinculacién con
las necesidades sociales y econdmicas del entorno
territorial.

X. Reforzamiento de la seguridad
en los campi e instalaciones de las
instituciones de educacién superior

La inseguridad es uno de los temas de mayor
preocupacion en la sociedad mexicana contempo-
ranea. En los ultimos afios, en el entorno del com-
bate al crimen organizado, se han hecho visibles
en el plano nacional —y con mayor incidencia en
varias regiones del pais— la operacion de grupos
delincuenciales muy violentos, fuertemente arma-
dos y con capacidades logisticas sofisticadas. En
este entorno, las instalaciones de las instituciones
educativas se han vuelto blanco frecuente de robos,
asaltos y secuestros. En varias Ies publicas y parti-
culares del pais se han presentado casos graves vy,
en términos generales, se percibe un clima de mayor
vulnerabilidad y riesgo que en otras épocas.

Por parte de la sociedad hay un interés y sen-
sibilidad porque en los recintos de las iEs existan
ambientes seguros para el estudio, la recreaciéon y
el trabajo. Asi, es fundamental que las autoridades
de las IEs, en colaboracién con los responsables
locales de la seguridad publica, lleven a cabo ac-
ciones que redunden en un mayor sentimiento de

seguridad en su comunidad, haciendo concurrir es-
fuerzos en su interior y estableciendo mecanismos
de coordinacion con las instancias gubernamenta-
les correspondientes.

Se considera crucial que cada ies determine el
tipo de relaciones de cooperacion que debe esta-
blecer con las autoridades locales para la atencion
de incidentes. Para ello, es recomendable que se
establezca un convenio especifico de colaboracion
donde se indique cuando y como seran atendidas
ciertas problematicas a fin de garantizar la auto-
nomia de las Ies, pero también la salvaguarda y
la integridad fisica y psicolégica de los miembros
de sus comunidades. En relacién a este asunto, la
ANUIES ha insistido en la necesidad de coadyuvar
decididamente a la recuperacion de un ambiente
seguro en las instalaciones y entornos de las IEs,
para lo cual resulta de vital importancia atender,
difundir, proponer y optimizar medidas especificas
que tiendan a asegurar la integridad fisica, psicol6-
gica y material de los miembros de las comunida-
des de las IEs.

Con este propésito la anuiEs elaboré el Manual
de seguridad para instituciones de educacion su-
perior: estrategias para la prevencion y atencién,
aprobado por el Consejo de Universidades Publi-
cas e Instituciones Afines (curia) en el mes de abril
de 2011, y entregado a la sep para su distribucién
en todas las Ies del pais. El objetivo principal de
este manual es que todas las IEs cuenten con un
plan o programa de seguridad que se adapte plena-
mente a las necesidades de sus comunidades en
cuanto a las medidas de prevencién y proteccion
definidas por la actual coyuntura.

La seguridad en las instalaciones educativas re-
quiere del fortalecimiento de las relaciones entre la
comunidad académica, mediante la ampliacion de
espacios de convivencia adecuados y accesibles a
estudiantes, profesores, investigadores y trabaja-
dores administrativos. Una comunidad académica
bien integrada, que cuente con espacios educati-
vos, culturales, deportivos y de recreacion seguros
y decorosos, es la mejor garantia para la preven-
cion de la violencia al interior de los campi.

Ademas de fortalecer las medidas de seguridad
al interior de las instalaciones educativas, la ANUIES
plantea construir acuerdos entre las ies y las instan-




cias competentes para contar, de forma cotidiana,
con planes o programas de seguridad que incluyan
la implementacion de acciones especificas dirigidas
a generar un entorno seguro y libre de violencia en
los campi. Se propone construir alianzas estratégi-
cas entre las ies y las dependencias de los gobiernos
federal, estatales y municipales, que contribuyan a
la proteccion y la atencién de la sociedad civil ante
situaciones de emergencia, mediante la potencial in-
corporacion de Proteccion Civil al Sistema Nacional
de Productoras y Radiodifusoras de las iEs y a la Red
Nacional de Television y Video.

Se reafirma el compromiso de las iEs y de sus
comunidades académicas con el estudio y la for-
mulacién de propuestas a los distintos niveles de
gobierno, en los ambitos ejecutivo, legislativo y ju-
dicial, para enfrentar la inseguridad y la violencia,
mediante acciones integrales que respondan a las
necesidades particulares de cada region y comuni-
dad de México. Del mismo modo, las IEs se compro-
meten a reforzar su contribucién a la formacion de
recursos humanos de alto nivel en los temas rela-
cionados con la seguridad, mediante esquemas de
colaboracion académica.

Recuadro 5. Elementos de los planes de seguridad de las instituciones de educacién superior

La Anuies recomienda que los planes de seguridad de las iEs cuenten con los siguientes elementos:
Diagnéstico:

El principal objetivo del diagndstico es dar cuenta del estado que guarda la seguridad dentro de la
institucion de educacion superior y, de ser posible, analizar y evaluar el estado del sistema de seguri-
dad; lo anterior atendiendo a la naturaleza y condiciones de operacion de cada institucion. Se sugiere
integrar un diagndstico cuantitativo y cualitativo de cuatro grupos de temas: marco juridico-normativo,
administracion y gestion, recursos humanos e infraestructura y equipamiento.

El diagnoéstico del sistema de seguridad de la iEs debe contemplar dos grandes dimensiones: las ca-
racteristicas de los incidentes en su interior y, de requerirse, de su entorno, lo cual permitira conocer la
naturaleza y magnitud del problema y la descripcién y analisis del marco juridico-normativo, asi como
de los recursos humanos, infraestructura y equipamiento destinados para la atencién de la seguridad.

Estrategias:

La elaboracién de estrategias debera comprender la definicidon de acciones para el corto, mediano y
largo plazos, lo cual permitira alcanzar los objetivos en materia de seguridad. El quehacer de las IEs
debe estar orientado, basicamente, a generar mecanismos y herramientas en su interior que les permi-
ta contender con la violencia, apelando a la esencia y sistema de valores de la comunidad, (identidad,
solidaridad, respeto, comunicacion y participacion).

Acciones prioritarias:

* Elaboracion de un plan técnico de seguridad en todas las IEs.

* Definicion e implementacion de estrategias de proteccion y prevenciéon de incidentes que hace
referencia a acciones como los sistemas de credencializacion, implementacion de bitacora de
visitantes, sistema de control de accesos y salidas, buzén electronico de opinion, directorio con
numeros de emergencia (internos y externos), medidas para mejorar el alumbrado e implementa-
cion de equipos e infraestructura para la seguridad.

Ejes estratégicos y propuestas

* Definicién e implementacion de estrategias de atencion, que involucran el conjunto de métodos,
técnicas, protocolos, procedimientos o planes que determine la ies para atender incidentes como
robos, amenaza por artefactos explosivos, abuso sexual, acoso u hostigamiento, enfrentamiento
con arma de fuego y secuestro, entre otras.

* Elaboracion, aprobacion, implementacion y evaluacion de protocolos, lineamientos, politicas y
manuales para atender las medidas de proteccion y prevencion de incidentes.
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D. ACCIONES PRIORITARIAS

De las propuestas sefialadas en cada uno de los diez
ejes estratégicos expuestos, la AnuIES considera ne-
cesario establecer una agenda conjunta, con accio-
nes a iniciar a partir del segundo semestre de 2012,
para promover su inclusion en los programas Secto-
rial de Educacién y Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, de la siguiente Administracion federal.
A fin de desatar los procesos de cambio esbozados
en cada uno de los ambitos de la educacion superior,
las IEs agrupadas en la ANuUIES, las autoridades de la
SeP y del conacyT, los organismos relacionados con
la ciencia y la tecnologia y los grupos parlamentarios
representados en el Congreso en la Lxi Legislatura,
deberan establecer acuerdos minimos, con compro-
misos precisos de cada una de las partes, para perfi-
lar la nueva plataforma de politicas para la educacion
superior, la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Para ello, la ANuIEs asume como prioritarias
las siguientes acciones en cada uno de los ejes
estratégicos

Eje I. Un nuevo diseio institucional para
la gestion y coordinacion de la educacién
superior

1. Suscribir un Acuerdo Nacional para el de-

sarrollo de la educacion superior, la ciencia,
la tecnologia y la innovacién, en el que se

plasmen las voluntades de las s, de los
actores politicos y sociales, y de los tres 6r-
denes de gobierno, que desemboquen en
compromisos firmes para elaborar una po-
litica con vision de Estado, cuya aplicacion
inicie a partir del préximo periodo ordinario
de sesiones del Poder Legislativo y de la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2013.

. Proponer reformas al Articulo Tercero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la legislacion secundaria
para reconocer el caracter estratégico de la
educacion superior, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién, para conferirles la mayor
prioridad dentro de las politicas a nivel fe-
deral y local.

. Iniciar, a la mayor brevedad, las acciones

conducentes a la creacion de la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

. Definir mecanismos y responsabilidades

que articulen estrechamente, a nivel federal
y estatal, las funciones y responsabilidades
en materia de educacién superior, ciencia,
desarrollo tecnoldgico e innovacién. Asi-
mismo, que fortalezcan la articulacion entre
éstas y las politicas de educacion, salud,
desarrollo social, desarrollo econdmico,

Acciones prioritarias




energia y medio ambiente, entre otros, con
el fin de potenciar la contribucion de las IEs a
la conformacion de un modelo de desarrollo
incluyente, que incorpore crecientemente al
conocimiento como factor de innovacion y
dinamismo.

. Impulsar la descentralizacion gradual y
concertada de los programas y funciones
de educacion superior, ciencia, tecnologia
e innovacion mediante el fortalecimiento de
las Comisiones Estatales para la Planea-
cion de la Educacion Superior (CoePEs), y
de los sistemas estatales de ciencia y tec-
nologia, a fin de que, a mas tardar en el afo
2020, el pais cuente con sistemas estatales
de educacion superior, ciencia y tecnologia
solidos y plenamente articulados en funcion
de las necesidades y vocaciones del desa-
rrollo social y productivo de cada una de las
regiones del pais.

. Analizar y promover la figura juridica de or-
gano publico desconcentrado, como el di-
seno institucional mas adecuado para que
los institutos tecnoldgicos y centros espe-
cializados federales dispongan de los recur-
sos y las facultades de sus 6rganos de go-
bierno que les permitan un funcionamiento
eficaz y con transparencia, centrado en el
mejoramiento sostenido de sus niveles de
calidad académica.

. Revisar de manera integral, en los ambitos
federal y estatales, los regimenes de autoriza-
cién de estudios de tipo superior que imparten
las IEs particulares, a fin de que las reglas
para el otorgamiento del Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios establezcan
criterios solidos y uniformes de calidad aca-
démica que deben cumplir.

. Ampliar, en el marco de la Ley, los apoyos
a los académicos adscritos a las Ies parti-
culares que pertenecen al sni, asi como a
los proyectos de investigacion de estas
instituciones que coadyuven al desarrollo
nacional, regional y local.

rior del 60%, de la cual la modalidad esco-
larizada debera alcanzar, al menos, el 50%.
Para ello habra de establecerse un fondo
de financiamiento especifico plurianual, asi
como metas y acciones de politica para
acelerar el acceso de los jévenes a este
bien publico y reducir las desigualdades en-
tre las regiones, las entidades federativas y
las zonas metropolitanas de México.

10.Conferir mayor alcance a la reforma de la

11.

educacion media superior con una estrate-
gia que precise acciones que garanticen su
obligatoriedad en los tiempos establecidos
en la Ley, asi como consolidar el Sistema
Nacional de Bachillerato conforme a obje-
tivos y politicas que aseguren el mejora-
miento de la calidad y el incremento de la
absorcion y la eficiencia terminal en todas
las entidades federativas del pais.

Realizar reformas a la legislacion en mate-
ria educativa, en las que se establezca el
derecho de toda persona en condiciones
econdmicas desfavorables a contar con una
beca para cursar estudios de nivel medio
superior y superior, siempre que satisfaga
los requerimientos de caracter académico.

12.Establecer el Sistema Nacional de Be-

cas de Educacién Superior, que instituya
mecanismos eficientes de coordinacion y
concurrencia entre los diversos ordenes
de gobierno y las IEs, a fin de garantizar el
derecho de todos los estudiantes inscritos
en instituciones publicas de educacién su-
perior, provenientes de hogares situados en
los cuatro primeros deciles de la distribu-
cion del ingreso, a tener una beca econé-
mica cuyo monto efectivamente les permita
permanecer y concluir sus estudios en con-
diciones de equidad y calidad.

13.Establecer un acuerdo de colaboracioén en-

tre el gobierno federal, los gobiernos esta-
tales y las IEs, que incluya acciones integra-
les para ampliar y fortalecer los estudios de
posgrado de calidad en todas las regiones
del pais, asi como estrategias que asegu-

ren que en el ano 2020 la matricula escola-
rizada en este nivel de estudios sea supe-
rior al 10% del total correspondiente a la de
educacion superior.

Eje Il. Un nuevo sentido de cobertura de la
educacioén superior

9. Concertar y disefiar —entre el gobierno
federal, los gobiernos estatales y las IEs—
una estrategia programatica y presupuestal
para alcanzar en el ciclo escolar 2021-2022
—considerando las modalidades escola-
rizada, mixta, abierta y a distancia— una
tasa bruta de cobertura de educacion supe-




Eje Ill. La vinculacioén, atributo fundamental Eje V. Fortalecimiento de la carrera académica

de las funciones sustantivas 19.Disefiar una estrategia integral para solu-

14 .Establecer, entre las s y las instancias co- cionar los problemas asociados con la tra-

rrespondientes del gobierno federal y de los
gobiernos locales, una agenda de investi-
gacion cientifica y humanistica basada en
el principio de la responsabilidad social,
que atienda problemas prioritarios para el
desarrollo del pais, como pobreza y margi-
nacion, inseguridad, delincuencia y debili-
tamiento del tejido social, alimentacion, de-
sarrollo sustentable y desarrollo productivo
regional.

15.Fortalecer las instancias de vinculacion

entre las Es y la sociedad, entre aquéllas
y los consejos estatales de vinculacién y la
Fundacién Educacién Superior-Empresa,
ampliando la interlocucién y la realizacion de
proyectos conjuntos con la participacion
de otros actores sociales.

16.Reforzar las estrategias de accion entre las

IES Yy el sector productivo para la insercion
de los nuevos profesionistas en las activi-
dades econdémicas, segun los criterios del
trabajo decente establecidos por la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo. Para
lograr este propdsito se requiere que el
Estado, las instituciones educativas, el sec-
tor privado y la sociedad civil establezcan
acuerdos y compromisos claros para formu-
lar y aplicar politicas publicas articuladas en
torno a los objetivos fundamentales de un
proyecto nacional de desarrollo, basado en
el acceso de todos los jovenes a la cultura,
la educacion, el conocimiento y el empleo
productivo.

Eje IV. Renovacién de la evaluaciéon para
mejorar la calidad académica

17.Realizar una revision integral del modelo de

evaluacion vigente y de la forma como ope-
ran los diversos organismos de evaluacion
y acreditacion, con la participacion de las
comunidades académicas, la ANUIES, la sEP,
el conAcYT y los organismos evaluadores.

18.Construir, con la participacion de las IEs pu-

blicas y particulares, el sistema nacional de
evaluacion de la educacion superior para
que los procesos de evaluacién, acredita-
cién y certificacion sean adecuados a la
naturaleza del quehacer académico, estén
enfocados al conocimiento de los resulta-
dos e impactos de las funciones sustantivas
de las iEs y confluyan con los criterios de
evaluacion internacional.

yectoria laboral del personal académico en
la educacion superior, sustentada en el es-
tudio riguroso de sus distintos componen-
tes: integracion del ingreso (salario, presta-
ciones y estimulos), jubilacion y renovacion.

Eje VI. Innovacién: creacion de polos
regionales de investigacion

20.Concertar con los gobiernos federal y lo-
cales, con las universidades publicas es-
tatales y federales, con las instituciones
tecnolégicas, con las universidades parti-
culares consolidadas y con las instituciones
de investigacion, la integracién de polos
regionales y redes de investigacion cientifi-
ca y desarrollo tecnoldgico de competencia
internacional, con el objetivo de atender las
necesidades del desarrollo local y contribuir
al aprovechamiento sustentable de las
potencialidades regionales.

Eje VII. Plena movilidad en el sistema
de educacién superior

21.Construir el Espacio de la Educaciéon Supe-
rior en México para fortalecer y articular los
distintos programas de movilidad de las IEs
actualmente en operacion.

Eje VIII. Un nuevo enfoque de
internacionalizacion

22 .Establecer una estrategia de internaciona-
lizacion de nueva generacién, con vision
de largo plazo y enfoque multidimensional,
que considere la movilidad de estudiantes
y académicos, la internacionalizaciéon del
curriculum, las opciones de aseguramiento
de calidad con perspectiva internacional y
la creaciéon de redes de cooperacion y co-
laboracién académica y cientifica en temas
de elevada prioridad nacional.

Eje IX. Financiamiento con visién de Estado

23.Realizar reformas juridicas y establecer, de
comun acuerdo entre las s, la ANUIES ¥ la
SEP, nuevas premisas y criterios para el fi-
nanciamiento de la educacion superior con
vision de Estado que otorgue suficiencia y
certeza presupuestal, con el establecimien-
to de presupuestos plurianuales y la corres-
ponsabilidad entre el gobierno federal y los
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gobiernos estatales. Para ello, se propone
reformar el Articulo 25 de la Ley General de
Educacién a fin de que el Estado (federa-
cion, estados y municipios) destine, cuando
menos, el 1.5% del pig a las IPEs, asi como

Eje X. Reforzamiento de la seguridad en los
campi e instalaciones de las instituciones
de educacioén superior

28.Establecer y fortalecer acuerdos y mecanis-

diversos articulos de la Ley para la Coordi-
nacién de la Educacion Superior.

24 Establecer una estrategia de alcance na-

cional para resolver de manera definitiva,
a mas tardar en el afio 2018, el déficit fi-
nanciero y los problemas estructurales,
principalmente asociados al manejo de los
sistemas de pensiones y jubilaciones de las
universidades publicas estatales.

25.Redefinir la planeacién estratégica de los

programas y fondos de financiamiento ex-
traordinario, su clasificaciéon presupuesta-
ria y sus reglas de operacién, bajo los cri-
terios de programacion y presupuestacion
plurianual, simplificacion en la operacion,
flexibilidad, transparencia en su ejercicio,
alineacion de propdsitos y fortalecimiento
de su impacto.

26.Articular los procesos de evaluacion vy fis-

calizacion sobre los programas y fondos
de financiamiento, y las acciones de pla-
neacion institucional, con el propdésito de
transparentar su ejercicio, simplificar y des-
burocratizar los procesos de gestion y
rendicion de cuentas de las IEs, potenciar
el impacto de las evaluaciones y las audito-
rias contables y de desempefio, y fortalecer
el desarrollo de las funciones sustantivas.

27.Promover la actualizaciéon y adecuacion de

la normatividad de todas las 1pes al marco
nacional y estatal en materia de transpa-
rencia y rendicion de cuentas, haciendo de
estos atributos factores que refuercen el
compromiso de las comunidades académi-
cas con el pleno cumplimiento de las funcio-
nes sustantivas de docencia, investigacion
y difusién de la cultura en el marco de la
responsabilidad social.

mos de colaboracion entre las Ies y las ins-
tancias competentes en materia de seguri-
dad, para operar planes y programas que
incluyan acciones especificas que generen
un entorno seguro y libre de violencia en los
campi de las Es, a fin de que todas sus ins-
talaciones, en cualquier lugar del territorio
nacional, sean espacios de formacion, in-
vestigacion, difusion de la cultura, recrea-
cion y convivencia libre y segura.

29.Reafirmar el compromiso de las Es y sus

comunidades académicas con el estudio
y la formulacién de propuestas, a los dis-
tintos niveles de gobierno, en los ambitos
ejecutivo, legislativo y judicial, para enfren-
tar la inseguridad y la violencia, mediante
acciones integrales, atendiendo a las parti-
cularidades de cada regién y comunidad del
pais. A fin de materializar este compromiso
y concretar que los conocimientos cienti-
ficos y tecnoldgicos se pongan al servicio
de la sociedad y las autoridades para abatir
la inseguridad y la violencia, es necesario,
como primer paso, establecer grupos de
colaboracion o enlace entre las autoridades
federales, locales y municipales con las IEs.

30.Reforzar la contribucion de las iEs en ma-

teria de seguridad, mediante el estable-
cimiento de esquemas de colaboracion
académica orientados a la formacion de
recursos humanos de alto nivel en los te-
mas relacionados con la seguridad en sus
diversas dimensiones.




COROLARIO







E. COROLARIO

México enfrenta problemas inéditos en su historia.
Junto con los importantes avances logrados en dis-
tintos campos de la vida social, econémica y politica
a lo largo de varios decenios, al inicio de la segunda
década del siglo xxi se agudizan los problemas de in-
seguridad, violencia, inequidad social, marginacion y
falta de oportunidades para que millones de jovenes
participen manera productiva en el desarrollo nacio-
nal. Dos son los desafios de mayor trascendencia:
por un lado, la reconstruccién del tejido social, debi-
litado por la creciente presencia del crimen organi-
zado en el territorio nacional; por el otro, la creacion
de oportunidades de inclusién social para los mexica-
nos, lo cual exige de cambios en el modelo de desa-
rrollo adoptado en las ultimas décadas.

Ambos desafios plantean el disefio y la instrumen-
tacién de politicas de corto y largo plazo. Las que han
predominado son las primeras, mientras que las se-
gundas no han podido ser atendidas por las distintas
fuerzas politicas del pais, como son la reforma del
Estado, la reforma hacendaria, la reforma laboral vy,
desde luego, la reforma educativa. Esta ultima re-
quiere de un nuevo pacto social entre los distintos
actores relacionados con el desarrollo educativo na-
cional. La educacion superior no puede seguir ocu-
pando un lugar secundario en las prioridades del Es-
tado, supeditada a los pactos politicos establecidos
que subordinan su objetivo central: el aprendizaje y
el desarrollo integral de los estudiantes.

La iniciativa de proyectar una nueva plataforma
para la educacion superior, la investigaciéon cientifi-
ca y la innovacion tecnoldgica, a la que el presente

documento pretende contribuir, tiene presentes estas
preocupaciones. Asimismo, se refrenda el compromi-
so permanente de la aNuEs de colaborar en la defini-
cion de las estrategias y los instrumentos que permi-
tan impulsar la transicion de México hacia un futuro
mas prospero, con mayor equidad social y mejores
condiciones de acceso a los bienes del conocimiento
y la cultura.

La anuies invita a los tres 6rdenes de gobierno, a
toda la sociedad y a los actores politicos, a construir
una vision renovada del desarrollo nacional, alejada
de situaciones coyunturales. Las s asociadas a la
ANUIES tienen la conviccidn de que la educacion su-
perior, la ciencia, la tecnologia y la innovacion cons-
tituyen los medios mas poderosos para conferir al
desarrollo de México la visién de largo alcance que
todos los mexicanos requieren. Este acuerdo nacio-
nal demanda compromisos ineludibles por parte de
todos los actores.

Como se ha sustentado a lo largo de este docu-
mento, son necesarias politicas publicas renovadas,
con visién de Estado, para el desarrollo y la expan-
sion de un sistema de educacién superior de crecien-
te calidad y con bases financieras solidas y sosteni-
bles a largo plazo, articuladas en un gran proyecto
nacional de caracter federativo. Una nueva base de
financiamiento de caracter plurianual es uno de los
pilares para la ampliacion y el fortalecimiento de la
educacion superior en todo el pais.

La meta de alcanzar al afio 2022 una tasa de co-
bertura de educacion superior del 60% requiere, ade-
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mas de una muy importante inversiéon de recursos fi-
nancieros, del desarrollo de una nueva generacion de
politicas dirigidas a los distintos tipos de instituciones
de educacion superior y de investigacion (universida-
des federales, estatales, politécnicas y tecnolégicas,
institutos tecnolégicos, centros publicos de investiga-
cion, escuelas normales e instituciones particulares),
con una vision que responda a las necesidades de
los entornos locales, que se articule nacionalmente y
que se plantee objetivos de largo plazo.

Junto con el reconocimiento de la diversificacion
de las ies del pais, el nuevo acuerdo social sobre la
educacion superior, la ciencia y la tecnologia ha de
vincular el proyecto educativo con un nuevo modelo
de desarrollo basado en la inclusiéon con responsa-
bilidad social. Un modelo econémico que amplia la
brecha entre ricos y pobres, y que no brinda oportu-
nidades de insercion productiva a las nuevas gene-
raciones de egresados de la educacién superior, se
contrapone a las finalidades que persigue la forma-
cion en estos niveles del Sistema Educativo Nacional.

El redisefio del pacto nacional orientado hacia un
modelo de desarrollo del pais que abra mas oportuni-
dades a todos los jovenes, sustentado en la equidad
social y con fuerte apoyo en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, es condicion para que la educacion su-
perior genere mayor impacto en sus entornos locales
y en el desarrollo de México. Por ello, las politicas
educativas deberan estar estrechamente ligadas con
las diversas politicas sectoriales y regionales.

Sera insoslayable lograr la articulacion plena en-
tre las distintas funciones sustantivas que realizan las
IEs —docencia, investigacion, difusion de la cultura y
extension de los servicios— bajo el criterio rector de
la responsabilidad social. México necesita formar a
personas con capacidades de manejo cientifico des-
de la licenciatura, y a nuevos investigadores en las
ciencias y las humanidades. De igual manera, sera
fundamental lograr una mayor articulacién entre las
politicas educativas y las de ciencia y tecnologia, a
fin de construir una nueva arquitectura institucional.
También tendra que fortalecerse la vinculacién insti-
tucional e interinstitucional, uno de los ejes cruciales
para el desarrollo del sistema de educacion superior.

Un ambito que requiere transformaciones sustan-
tivas es el de la evaluacién para la mejora de la ca-
lidad, que exige también un nuevo ciclo de politicas

a fin de responder mejor a la naturaleza del trabajo
académico y hacer énfasis en la valoracion sobre sus
resultados e impacto social. Sin duda, sera necesa-
rio aplicar estrategias de transito gradual hacia las
nuevas politicas e instrumentos, mismos que habran
de ser disefados de manera conjunta entre las IEs
y las autoridades educativas. Una tarea inmediata
sera establecer los espacios de trabajo para que los
préximos programas de educacion y de ciencia y tec-
nologia definan estas estrategias puntuales para la
transicion.

De igual modo habra que precisar las estrategias
especificas dirigidas a los diferentes subsistemas ins-
titucionales con el fin de reconocer la heterogeneidad
del sistema: universidades publicas auténomas, uni-
versidades politécnicas y tecnolégicas, universidades
interculturales, institutos tecnolégicos, centros publi-
cos de investigacion, escuelas normales e institucio-
nes particulares.

Tenemos frente a nosotros la posibilidad de relan-
zar la politica y los instrumentos de desarrollo de la
educacion superior, la investigacion cientifica, el de-
sarrollo tecnolégico, la innovacion, y la generacion y
difusion de los bienes culturales. Es nuestro deber
aprovecharla para ofrecer a los jovenes de hoy y a las
nuevas generaciones mejores condiciones, oportuni-
dades y expectativas de desarrollo. Es ésta la Unica
posibilidad de fincar bases para un futuro mas proés-
pero, en el que las exigencias de la competitividad
econdémica encuentren armonia con la impostergable
tarea de construir una sociedad incluyente, democra-
tica y pacifica. Un futuro en el que, quienes hoy estan
marginados de las oportunidades del conocimiento,
tengan un amplio acceso a este bien social y parti-
cipen en su desarrollo. Un futuro en el que México
desempefie un papel protagoénico en el debate, la
toma de decisiones y la aplicacion de respuestas a
los grandes retos del planeta.

Si bien esto no puede suceder sin un gran esfuerzo
educativo, en si mismo éste es insuficiente. El principio
de la responsabilidad social no es exclusivo de las insti-
tuciones educativas; debe hacerse extensivo al queha-
cer de los tres 6rdenes de gobierno, del sector produc-
tivo y de la sociedad en su conjunto, con el propésito
ultimo de impulsar un modelo de desarrollo nacional
que realmente responda a las aspiraciones de todos los
mexicanos. Es necesario modificar el rumbo del pais.
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ANUIES. Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.
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CONACYT. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONAEDU. Consejo Nacional de Autoridades Educativas.
CONAEVA. Comisién Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior.
CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién.

COPAES. Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior.
CUMEX. Consorcio de Universidades Mexicanas.

CUPIA. Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines.
ECEST. Espacio Comun de la Educacién Superior Tecnolégica.
ECOES. Espacio Comun de Educacion Superior.

ECOESAD. Espacio Comun de Educacion Superior a Distancia.
EMS. Educacion Media Superior.

ENE. Encuesta Nacional de Empleo.

ENOE. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

ESAD. Educacién Superior Abierta y a Distancia de la SEP.

FESE. Fundacion Educacién Superior-Empresa.

IDG. indice de Desarrollo relativo al Género.

IDH. indice de Desarrollo Humano.

IES. Institucién(es) de Educacion Superior.

IFAI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.
IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IPES. Instituciones Publicas de Educacion Superior.
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IPN. Instituto Politécnico Nacional.

ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
OCDE. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos.
OMIES. Observatorio Mexicano de la Innovacion en la Educacion Superior.
PAFP. Programa de Apoyo a la Formacién Profesional.

PEA. Poblacion Econdémicamente Activa.

PIB. Producto Interno Bruto.

PIF1. Programa Integral de Fortalecimiento Institucional.

PNPC. Programa Nacional de Posgrados de Calidad.

PND. Plan Nacional de Desarrollo.

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PROFORDEMS. Programa de Formacion Docente de Educacién Media Superior.
PROMEP. Programa de Mejoramiento del Profesorado.

PRONABES. Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior.
RENAED. Red Nacional de Educacion a Distancia.

RIEMS. Reforma Integral de la Educacién Media Superior.

RVOE. Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.

SATCA. Sistema de Asignacion y Transferencia de Créditos Académicos.
SEN. Sistema Educativo Nacional.

SEP. Secretaria de Educacion Publica.

SES. Subsecretaria de Educacién Superior.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIMES. Sistema de Informacién de la Movilidad en la Educacion Superior.
SINED. Sistema Nacional de Educacion a Distancia.

SNI. Sistema Nacional de Investigadores.

SUMA. Sistema Universitario de Movilidad Académica.
TBC. Tasa Bruta de Cobertura.

TIC. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacioén.
TLCAN. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
UAM. Universidad Autdnoma Metropolitana.

UNAM. Universidad Nacional Autbnoma de México.

UNESCO. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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