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CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

DECRETO por e que se aprueba y se expide € programa denominado Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 9, 13, 28, 31, 32 bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal; 9, 10, 18, 22, 26, 27, 28, 32 y 42 de la Ley de Planeacion; 3, 6, 10, 20, 21y
22 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y 2 y 9 de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que México requiere formar profesionistas,
especialistas e investigadores capaces de crear, innovar y aplicar nuevos conocimientos que beneficien a la
sociedad en su conjunto;

Que la Ciencia y la Tecnologia son herramientas indispensables en la construccién de sociedades
modernas e incluyentes. El fortalecimiento de la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica son
tareas imprescindibles para apoyar el desarrollo del pais y para competir en un entorno cada vez mas
dominado por el conocimiento y la informacion. Para ello, es necesario utilizar el acervo de conocimientos y
de personal altamente calificado y orientarlo a la solucién de los problemas que nuestra poblacion enfrenta
en campos tan vitales como la salud, la alimentacion, la educacion, la infraestructura urbana y rural, el agua,
los bosques, la energia, el transporte, las telecomunicaciones y los servicios en general;

Que es proposito del Ejecutivo Federal impulsar el campo de la ciencia aplicada y del desarrollo
tecnologico para asociarlo cada vez mas a las necesidades de la empresa, de la sociedad mexicana y de la
vida diaria del pais. Si bien la investigacion basica seguira siendo el pilar fundamental en la generacion del
nuevo conocimiento, es urgente también construir nuevos canales entre las actividades de investigacion y
las necesidades de nuestra poblacion;

Que el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, es el instrumento fundamental de
planeaciéon del Gobierno de la Republica, cuyo objetivo es el de integrar y coordinar el esfuerzo nacional
para dar impulso a las actividades cientificas y tecnoldgicas en el pais. Se ha establecido, siempre que las
condiciones del pais asi lo permitan, que la inversion nacional en investigacion y desarrollo experimental,
alcance el 1.0% del PIB para el afio 2006, considerando que el Gobierno Federal invierta el 60% de ese
monto, y el sector productivo privado el 40%. Asimismo, el Programa plantea las estrategias, las lineas de
accion y los programas sectoriales de ciencia y tecnologia que permitan que dicha meta se alcance con
eficiencia en el gasto y alta calidad en la formacién de posgrados y en la investigacion cientifica y
tecnologica, estableciendo ademas los indicadores para verificar el avance y cumplimiento del Programa a lo
largo del periodo 2001-2006;

Que con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que apoyan o realizan investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico, asi como las opiniones y propuestas del Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia, del Consejo
Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la Republica y del Consejo Consultivo Cientifico y Tecnolégico,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integraron el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2001-2006, a fin de lograr la congruencia sustantiva y financiera del mismo, el cual fue presentado a la
comunidad cientifica, tecnoldgica y productiva, el 30 de octubre de 2001, con la anuencia del Titular del
Ejecutivo Federal;

Que el pasado 25 y 30 de abril del afio en curso, la Camara de Diputados y el Senado de la Republica,
aprobaron por unanimidad, respectivamente, la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de Junio de 2002, y que han innovado el esquema juridico que establece las bases de una politica de
Estado que sustenta la integracion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que tiene como uno de
sus principales elementos integradores al Programa Especial de Ciencia y Tecnologia y,

Que en el marco de las nuevas disposiciones juridicas aplicables al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), y en virtud de que el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico, aprob6 el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, en su Sesién celebrada
el 6 de agosto de 2002, he tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba y se expide el Programa denominado Programa Especial de Ciencia
y Tecnologia 2001-2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Dicho Programa es de observancia obligatoria para las dependencias
de la Administracion Puablica Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y conforme a las disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad del Programa
serd extensiva a las entidades paraestatales.

ARTICULO TERCERO.- Para la ejecucién anual del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, formularan sus anteproyectos
de programa y presupuesto para realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica y tecnologica,
tomando en cuenta las prioridades y los criterios para la asignacion del gasto en ciencia y tecnologia que
apruebe el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolédgico, en los que se determinaran
las areas estratégicas y programas prioritarios de atencion y apoyo presupuestal especial, lo que incluira las
nuevas plazas para investigadores y la nueva infraestructura para la ciencia y la tecnologia. Con base en lo
anterior, el CONACYT y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consolidardn la informacion
programatica y presupuestal de dichos anteproyectos para su revision y analisis integral y de congruencia
global para su presentacion y consideracion por el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico. Las Dependencias y Entidades considerardn en su proyecto de presupuesto los recursos a
canalizar a la ciencia y la tecnologia sujetos a su disponibilidad de recursos y a las prioridades de gasto. En
el entendido de que dicho presupuesto serd integrado por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién que se somete anualmente a la
consideracion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a fin de que dicho érgano legislativo,
proceda en consecuencia.

ARTICULO CUARTO.- El Gobierno Federal apoyard la investigacion cientifica y tecnologica que
contribuya significativamente a desarrollar un sistema de educacion, formacion y consolidacion de recursos
humanos de alta calidad.

La Secretaria de Educacion Publica y el CONACYT estableceran los mecanismos de coordinacion y
colaboracion necesarios para apoyar conjuntamente los estudios de posgrado, poniendo atencion especial al
incremento de su calidad; la formacion y consolidacion de grupos académicos de investigacion, y la
investigacion cientifica basica en todas las areas del conocimiento. Estos mecanismos se aplicaran tanto en
las instituciones de educacion superior como en la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion.

ARTICULO QUINTO.- El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico realizara
el seguimiento y conocera la evaluacion general del Programa Especial y del presupuesto anual destinado a
la ciencia y la tecnologia y de los demas instrumentos de apoyo a estas actividades. Para tal efecto el
Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Consejo General referido, presentara un informe anual de evaluacién a dicho Consejo General, asi como
coordinara su ejecucion y evaluacion, en los términos de la Ley de Planeacion, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia y de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

ARTICULO SEXTO.- Tratandose de las acciones que en la ejecucion y evaluacion del Programa
requieran la participacion de la comunidad cientifica, tecnoldgica y productiva, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que participen en el Programa, promoveran la participacion,
vinculacion, coordinacion y descentralizacién que al efecto resulte necesaria, por conducto del Consejo
General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y
la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, en los términos de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

ARTICULO SEPTIMO.- Si en la ejecucion del Programa se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacioén, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y lo previsto
en este Decreto, se procedera en los términos de la propia Ley de Planeaciéon y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos para el fincamiento de las responsabilidades
a que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilara, en el @mbito de
sus atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones establecidas
en este Decreto.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 6 dias
del mes de agosto de 2002.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.-
Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda Gutman.- Ribrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman.- Rubrica.- El Secretario de Energia, Ernesto Martens
Rebolledo.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Ribrica.- El Secretario
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Javier Usabiaga Arroyo.- Rubrica.-
El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber.- Rubrica.- El Secretario
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rabrica.- El Secretario de
Educacion Publica, Reyes S. Tamez Guerra.- Rubrica.- El Secretario de Salud, José Julio Frenk Mora.-
Rdubrica.

PROGRAMA Especial de Cienciay Tecnologia 2001-2006.

PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA Y TECNOL OGIA 2001-2006
CONTENIDO

Introduccién
Sintesis Ejecutiva
I.  Diagndstico (en donde estamos)
1.1 Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, marco legal y politicas
1.1.1 Estructura del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
1.1.2 Marco Legal
1.1.3 Politicas
1.1.4 Presupuestos para ciencia y tecnologia
1.2 Capacidad Cientifica y Tecnol6gica Nacional
1.2.1 Infraestructura del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
1.2.2 Recursos Humanos
1.2.3 Posgrado y formacién de Investigadores
1.2.4 Produccion Cientifica
1.2.5 Difusién y Divulgacion
1.2.6 Descentralizacion de la ciencia y la tecnologia
1.3 Competitividad e Innovacién en las Empresas
1.3.1 Nivel de competitividad
1.3.2 Nivel tecnoldgico
1.3.3 Inversion privada en Ciencia y Tecnologia
1.3.4 Personal cientifico y tecnolégico en las empresas
1.3.5 Patentes
1.3.6 Instrumentos Financieros
1.3.7 Incentivos al GIDE
1.3.8 Poder de compra del Gobierno Federal
1.3.9 Firmas de Ingenieria y Consultoria
Il.  Vision, misién y objetivos estratégicos (a donde queremos llegar)
2.1 Visioén de la Ciencia y la Tecnologia en México al afio 2025
2.2 Vision al 2006
2.3 Mision
2.4 Objetivos estratégicos 2001-2006
2.4.1 Establecimiento de una politica de estado en ciencia y tecnologia
2.4.2 Incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais
2.4.3 Contribuir a elevar la competitividad y la innovacién en las empresas
2.5 Metas e indicadores asociados a los objetivos estratégicos
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Estrategias, lineas de accidn e instrumentos
(qué camino vamos a seguir, como vamos a lograrlo)

3.1 Ohbjetivos y estrategias

311

3.1.2

3.1.3

Disponer de una politica de Estado en ciencia y tecnologia
3.1.1.1 Estrategia 1. Estructurar el sistema nacional de ciencia y tecnologia

3.1.1.2 Estrategia 2. Adecuar la Ley Organica del Conacyt para que pueda cumplir
con las atribuciones que le asigna la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica

3.1.1.3 Estrategia 3. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el
desarrollo del pais

3.1.1.4 Estrategia 4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnolégicas

3.1.1.5 Estrategia 5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnolégica de la sociedad
mexicana

Incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais

3.1.2.1 Estrategia 6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas
y tecnolégicas

3.1.2.2 Estrategia 7. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y
tecnologico con posgrado

3.1.2.3 Estrategia 8. Promover la Investigacion cientifica y tecnoldgica:
8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion basica

8b. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion aplicada y
tecnologica

3.1.2.4 Estrategia 9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional,
incluyendo la educativa béasica, media y superior

3.1.2.5 Estrategia 10. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
Elevar la competitividad y la innovacién de las empresas

3.1.3.1 Estrategia 11. Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y
desarrollo

3.1.3.2 Estrategia 12. Promover la gestion tecnoldgica en las empresas

3.1.3.3 Estrategia 13. Promover la incorporacion de personal de alto nivel cientifico y
tecnologico en las empresas

3.1.3.4 Estrategia 14. Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la
competitividad y la innovacion tecnoldgica de las empresas

3.2 Instrumentos

3.21
3.2.2
3.2.3
3.24
3.25

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006

Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica y Tecnologica
Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion

Incentivos y Financiamiento al GIDE del sector privado

Fondos concurrentes de acuerdo a la LCyT

3.2.5.1 Fondos Conacyt

3.2.5.2 Fondos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico

Programas sectoriales y areas estratégicas del conocimiento

4.1 Programas sectoriales de ciencia y tecnologia, y comités consultivos técnico-cientificos en
areas estratégicas

4.2 Requerimientos de recursos humanos de alto nivel

4.3 Posibilidades de colaboracion intersectorial e interinstitucional

4.4 Dimension regional de la investigacion cientifica y tecnologica de la administracion
publica federal.
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V. Evaluacién y seguimiento (CO6mo medimos los avances, la rendicion de cuentas como parte
del proceso democréatico)
5.1 Medicién de resultados y evaluacion del desempefio
5.2 Rendicion de cuentas

Anexo I.  Cémo se integro el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.

Anexo Il. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 2000.

Anexo lll. Breves resefias de los programas de ciencia, tecnologia e innovacion de Brasil, Espafia,

Corea, Canada y Estados Unidos.

Glosario de términos

Siglas y acrénimos

Bibliografia y referencias

LISTADO DE CUADROS

No. Titulo

. Diagnéstico

1.1 Gasto nacional en ciencia y tecnologia, 2000

1.2 Gasto en IDE por tipo de actividad

1.3 GIDE como proporcion del PIB y PIB per cépita

1.4 GIDE financiado por el sector publico

15 Gasto federal en ciencia y tecnologia, 1995-2000

1.6 Gasto en IDE, 1970-1999

1.7 NuUmero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo 1993-2000

1.8 Sistema Nacional de Investigadores, 2000

1.9 NUmero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por area de la ciencia, 1999
1.10 NuUmero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por pais, 1970-1999
1.11 Egresados de posgrado en México, 1990-2000

1.12 NuUmero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por sector, 1980-1999
1.13 Factor de impacto en analisis quinquenal por pais

1.14 Difusion y divulgacion de la ciencia y la tecnologia

1.15 Niveles de competitividad

1.16 Empresas certificadas en 1ISO-9000

1.17 Inversion del sector privado en IDE

1.18 NUmero de personas dedicadas a actividades de investigacion y desarrollo en 1999
1.19 Poder de compra del gobierno federal, 2000
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2.1 Gasto nacional en ciencia y tecnologia, 2006
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25 Objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, 2001 y 2006
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1. Estrategias, lineas de accién e instrumentos

3.1 Objetivos y estrategias de ciencia y tecnologia

V. Programas sectoriales y areas estratégicas

4.1 Presupuesto federal en ciencia y tecnologia por sector, 2001

4.2 Entidades coordinadas por la SEP

4.3 Entidades coordinadas por el sector energia

4.4 Entidades coordinadas por el sector salud

4.5 Entidades coordinadas por el sector agropecuario

4.6 Entidades coordinadas por el sector medio ambiente

4.7 Entidades coordinadas por el sector comunicaciones y transportes

4.8 Entidades coordinadas por el sector economia

4.9

Sector desarrollo social
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4.10 Entidades coordinadas por el sector gobernacion

4.11 Sector relaciones exteriores

4.12 | Areas potenciales de cooperacion internacional en ciencia y tecnologia

4.13 Proyeccioén de personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo, 2001-2006

V. Evaluacion y seguimiento
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1.2 Gasto en IDE por tipo de actividad

1.3 Crecimiento del ingreso per capita Indice nominal

1.4 Crecimiento del ingreso per capita Indice en términos reales
1.5 Participacion de los sectores en el GIDE, 1999

1.6 Gasto total en IDE por pais

1.7 GIDE financiado por el sector publico
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1.9 Participacion del gasto federal en ciencia y tecnologia en el gasto total del sector publico federal

1.10 | Gasto en IDE acumulado total 1970-1999
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3.2 Consejo General de Ciencia y Tecnologia
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3.6 Fondos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

V. Programas sectoriales y areas estratégicas

4.1 Relacién entre los programas sectoriales y los programas estratégicos por area del conocimiento
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Introduccién

El avance del conocimiento cientifico y del aprovechamiento de los recursos tecnoldgicos es una de las
notas distintivas de estos tiempos. La creciente importancia de los conocimientos cientificos y de las
capacidades tecnologicas en todos los aspectos de la vida social es evidente. Sus ambitos son tan amplios y
su impacto tan profundo, que sin la ciencia y la tecnologia modernas seria impensable no sélo el
mantenimiento de las condiciones de vida logradas, sino también el desarrollo futuro de la Nacion.

La ciencia y la tecnologia determinan cada vez mas el nivel de bienestar de la poblacién. La generacion y
aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico es fundamental para resolver problemas relevantes de la
sociedad. Asi por ejemplo, en el ambito educativo puede ser un factor fundamental para transformar la
ensefianza a todos los niveles, generando los recursos humanos altamente calificados que requiere el pais
para afrontar los numerosos problemas sociales, y en el area de salud, la generacion y aplicacion del
conocimiento cientifico se puede traducir en la creacion de vacunas y de tratamientos que elevan la
esperanza y la calidad de vida de la poblacion. En relacion con el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia
son cruciales para aprovechar racionalmente los recursos naturales del pais, fundamentalmente el agua, y
con ello alcanzar un desarrollo sustentable.

Asimismo, la incorporacion del desarrollo tecnolégico a los procesos de produccion de las empresas
nacionales se traduce en un incremento de la productividad del trabajo y del capital; asi, los costos de
produccién disminuyen, y la competitividad del aparato productivo nacional, el nivel de empleo y los salarios
reales tienden a aumentar. La investigacion basica y aplicada, la innovacién y el desarrollo tecnolégico
integran un proceso continuo que permite ampliar las fronteras del conocimiento y aplicar éstas en beneficio
de nuestro desarrollo social y econémico.

En nuestro pais la importancia del conocimiento cientifico y del desarrollo tecnoldgico han venido
adquiriendo un reconocimiento progresivo en el orden juridico y en la evolucion institucional. A partir de la
década de los sesenta se identificd una clara tendencia a reconocer la relevancia de la investigacion
cientifica y tecnologica, como factor determinante para satisfacer las crecientes necesidades colectivas del
pais.

México ha logrado establecer y ampliar su capacidad de investigacion cientifica y tecnoldgica,
especialmente por medio de la formacién de hombres y mujeres especializados en tareas docentes y de
investigacion en su mas amplio sentido. Simultdneamente, se ha desarrollado todo un sistema institucional
integrado por los diferentes centros de investigacion que operan en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en las universidades publicas e instituciones de educaciéon superior, asi
como en centros de investigacion que funcionan en distintas empresas y universidades privadas.

No obstante el desarrollo de estas instituciones, la rapidez con que esta ocurriendo el avance cientifico y
tecnologico mundial crea la necesidad de establecer en nuestro pais bases mas claras y modernas para
fomentar mas eficazmente el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como canalizar
mayores recursos a estas actividades. Las fronteras del conocimiento cientifico y del desarrollo tecnolégico
no solamente son dinamicas, sino que cada vez son mas especializadas y diversas, al punto de que es
crecientemente complejo el identificar el estado y las tendencias del quehacer cientifico y de la innovacion,
por lo que se requiere el concurso de todas las instancias consideradas en lo que podria denominarse el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Gobierno de la Republica concibe el desarrollo de la ciencia y la tecnologia como resultado de una
politica de Estado que contribuird decisivamente a que México logre -en el mediano plazo- un avance
cientifico y tecnologico que tienda al nivel de los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (grupo del cual forma parte México). Los recursos canalizados a la promocion de las
actividades cientificas y tecnoldgicas constituyen una inversion en el bienestar futuro de los mexicanos, ya
que la promocion de estas actividades contribuira significativamente a hacer realidad las aspiraciones
actuales de la poblacion en relacién a su nivel y calidad de vida.

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) es el instrumento fundamental de planeacion del
Gobierno de la Republica en esta area, cuyo objetivo es el de integrar y coordinar el esfuerzo nacional para
dar impulso a las actividades cientificas y tecnoldgicas en el pais. Se ha establecido como meta que la
inversion nacional en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) alcance el 1.0% del PIB para el afio
2006, considerando que el Gobierno Federal invierta el 60% de ese monto, y el sector productivo privado el
40%. Suponiendo una tasa media anual promedio del 5% de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB),
esta meta representa una tasa anual de crecimiento de la inversién en IDE del 22%." Asimismo, el Programa
plantea las estrategias, las lineas de accion y los programas sectoriales de ciencia y tecnologia que permiten
que dicha meta se alcance con eficiencia en el gasto y alta calidad en la formacion de posgrados y en la
investigacion cientifica y tecnolégica. También se establecen los indicadores para verificar el avance y
cumplimiento del programa a lo largo del periodo 2001-2006.

1 . . . . . ~
Toda referencia en este documento a montos 2002-2006 esté condicionada al comportamiento del PIB en dichos afios.
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Si bien se enfatiza la meta de incrementar la inversién en actividades cientificas y tecnologicas, el
Programa establece claramente un cambio estructural en el uso eficiente y eficaz de los recursos. Los
principales elementos de este cambio estructural son:

- El apoyo preferencial a los proyectos orientados a la solucion de problemas de la poblacion
respaldados por las dependencias del Gobierno Federal encargadas de resolverlos, y que
involucran a grupos de investigadores, mas que a investigadores individuales, y que generen redes
de investigacion entre los diversos centros.

- La asociacion de formacion de recursos humanos de alta calificacion a los proyectos de
investigacion, o sea, la formacion de posgraduados que formen las nuevas generaciones de
investigadores.

- El apoyo creciente a los proyectos orientados a la elevacion de la competitividad del sector
productivo y que generen consorcios de investigacion entre empresas, centros de investigacion e
instituciones de educacion superior, sin descuidar la investigacion basica.

- El apoyo a los proyectos que tengan impacto en el desarrollo regional para acelerar la
descentralizacion de las actividades cientificas y tecnolégicas.

Como podra observarse, el PECyT no sélo propicia la elevacion de la inversion nacional en ciencia y
tecnologia, sino que promueve un cambio estructural profundo en la forma en que dicha investigacion se
realiza. La inversion en IDE es altamente rentable tanto para las empresas como para la sociedad. La
relacion beneficio-costo derivada de las inversiones en este campo se estima ser del orden de cinco; es
decir, los beneficios son cinco veces superiores al monto de la inversion realizada.

Esta tarea soélo se puede realizar con la labor conjunta de la sociedad, del sector académico, del sector
productivo, de los gobiernos estatales y del gobierno federal. Estos actores clave deben estar convencidos
de la elevada rentabilidad social y privada de invertir en ciencia y tecnologia.

Para el afio 2006, México debe incrementar sustancialmente su personal dedicado a la investigacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como la inversién en infraestructura y laboratorios. S6lo asi estara en condiciones
de participar con posibilidades de éxito en la denominada “nueva economia”, misma que se caracteriza por
ser altamente competida, abierta y requiere un decidido esfuerzo cientifico y tecnolégico.

El PECyT contribuye a que las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal inviertan
en ciencia y tecnologia de una manera mas eficaz y eficiente, al eliminar posibles duplicaciones y al
aprovechar sinergias. Asimismo, el PECyT integra el esfuerzo de los sectores productivo y publico en la
incorporacion del desarrollo tecnolégico a los procesos productivos de las empresas nacionales, y en la
formacion de los recursos humanos que los aparatos productivo y educativo requieren de manera creciente.
Por su parte, la colaboracion entre el gobierno federal y los gobiernos de los estados se refleja en acciones
conjuntas encaminadas a atender necesidades y a resolver problemas de indole regional y local. De esta
manera, el PECyT presenta el esfuerzo nacional en materia de ciencia y tecnologia, coordinado por el
gobierno de la Republica.

Cabe sefialar que en virtud de que este documento contiene las politicas y metas generales, se
presentaran a la brevedad los programas sectoriales de ciencia y tecnologia que definiran las inversiones en
infraestructura, formacion de recursos humanos y lineas de investigacion.

Sin embargo, para que las metas se alcancen, se requiere lo siguiente:

1.- Que el Gobierno Federal, de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, aporte los recursos que
corresponden a los Fondos Sectoriales, Mixtos, e Institucionales, y con los cuales se logra el
impulso a la inversion federal en investigacion y desarrollo experimental.

2.- Que el sector productivo privado eleve su inversion en investigacion y desarrollo experimental a una
tasa real anual del 33%, lo que equivale a que las principales empresas inviertan por lo menos el
1% de sus ventas en dichas actividades. Con este propdsito, se promoveran las modificaciones
necesarias a las leyes correspondientes para otorgar incentivos fiscales a las empresas que
invierten en IDE, asi como otros instrumentos de apoyo.

3.- Que se madifiqgue la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para
que pueda cumplir con las atribuciones que le asigna la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica (LFICyT).

4.- Que, dada la importancia determinante que tiene la formacion de posgraduados para el logro de la
meta establecida, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y las instituciones de educacion
superior realicen el esfuerzo correspondiente para el fortalecimiento de la ensefianza en dicho nivel
de estudios de manera que contribuya a que se logren los flujos de egresados complementarios
definidos en el Programa.
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5.- Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el marco de la politica econémica vigente,
apruebe la creacion de las plazas para el personal dedicados a actividades de investigacion y
desarrollo de las instituciones de educacion superior y de los centros publicos de investigacion que
anualmente se requieren, de acuerdo al programa, y en funcion a la disponibilidad de recursos
fiscales.

Es necesario indicar que si bien es manifiesta la voluntad del Ejecutivo de incrementar el esfuerzo
cientifico y tecnoldgico del pais, el hecho de que el gasto federal dependa preponderantemente de recursos
publicos hace que la condicion principal para elevar el nivel de inversion en ciencia y tecnologia sea que
existan los ingresos fiscales suficientes y que en materia presupuestal se logre consenso sobre prioridades
nacionales con el Poder Legislativo.

SINTESIS EJECUTIVA

La organizacion tematica del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) 2001-2006 se
fundamenta principalmente en el articulo 21 de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), en el cual se
describen los aspectos que debera contemplar dicho programa y se ha hecho congruente con los objetivos
rectores y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006.

El programa, segun el articulo 4, seccion lll de la LCyT, incluye todas las ciencias y tecnologias (ciencias
exactas y naturales; tecnologias y ciencias de la ingenieria; ciencias médicas; ciencias agropecuarias;
ciencias sociales y humanidades). La especificidad por sector y area del conocimiento se dara en los
programas sectoriales de ciencia y tecnologia.

A continuacion se presenta una sintesis del contenido del PECyT.

En el capitulo | se presenta un diagnostico, con referencias internacionales, sobre la ciencia y la
tecnologia en México en sus tres componentes fundamentales:

a) el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
b) la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional (infraestructura y recursos humanos)
c) la competitividad de las empresas y su capacidad de innovacion

- a) Respecto del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, se cuenta con los elementos
principales del mismo, pero se requiere integrarlos funcionalmente, para lo cual hay que
adecuar el marco legal y, las politicas y procesos de presupuestacion.

Actualmente, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es un agregado de instituciones de los
diversos sectores (publico federal y estatal, las comisiones de ciencia y tecnologia del Congreso, académico,
privado, social y externo), pero no opera como sistema ya que practicamente en todos los casos falta una
adecuada institucionalizacion de las relaciones y flujos de informacion entre ellos. Esto se manifiesta en
aspectos como los siguientes:

° No hay unidad de procesos de planeacion, programacion y evaluacion.

° No existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnologia con orientacion estratégica y
programatica.

° No hay movilidad para los investigadores entre las instituciones.
° No hay un Gabinete de Ciencia y Tecnologia.

° No se tiene una entidad que planifique, presupueste y coordine el gasto federal de una manera
integral. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia opera sélo una fraccion pequefa (13%) del
gasto federal en este campo, sin posibilidad de realmente orientar la politica cientifica y tecnologica,
ademas de que al estar sectorizado no es un instrumento directo del Ejecutivo.

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica expedida en mayo de 1999, misma
que se gesto y desarroll6 en el marco del Acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias, la Academia
Mexicana de Ciencias y el Conacyt (CCC-AMC-Conacyt) contiene los elementos que otorgan al Conacyt
atribuciones para fungir como coordinador de la politica cientifica y tecnolégica, incluyendo los procesos de
planeacion, programacion y evaluacion.

- b) respecto a la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional, si bien aun pequefia en términos
comparativos con otras naciones, constituye una base sobre la cual es necesario y urgente
construir un Sistema Nacional de Centros de Investigacion que permita reducir el rezago con
los paises industrializados.

En México, la Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) se caracteriza por una baja inversion
nacional con una alta proporcion del financiamiento publico (cerca del 75%) y por una participacion
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sumamente reducida del gasto del sector productivo (cerca del 25%), en comparacion con los paises
industrializados.

México tiene que resolver grandes rezagos y retos en materia cientifica y tecnoldgica. En 2000 se destino
a IDE el 0.40% del PIB, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas recomendaba que al final de la
década de los afios setenta los paises en desarrollo deberian incrementar el gasto en IDE y servicios
cientificos y técnicos al 1% del PIB. Lo anterior coloca al pais entre los Ultimos lugares de los miembros
de la OCDE.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el indicador
para México refleja una gran desventaja en la generacioén de conocimiento y desarrollo tecnoldgico, no sélo
ante socios y competidores comerciales de mayor desarrollo, sino con paises de igual o0 menor avance que
el nuestro.

La infraestructura cientifica y tecnolégica del pais se encuentra concentrada principalmente en las
instalaciones de las instituciones de educacién superior (UNAM, IPN, CINVESTAYV, Universidades
Auténomas, etc.), en el sistema SEP-CONACYT, en los centros de investigacion especializados (Instituto
Mexicano del Petrdleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua), y en los sectores Salud, Agropecuario, Transportes,
Medio Ambiente, etc. Cabe sefalar que la infraestructura para la educacion cientifica en la educacion basica,
media y superior juega un papel determinante en la educacion de las nuevas generaciones de
investigadores.

Respecto al personal dedicado a la ciencia y la tecnologia, en México se tienen 0.7 personas dedicadas a
actividades de IDE por cada 1,000 personas de la poblacion econdmicamente activa (PEA). En Brasil este
indicador es de 1 (42.8% mayor), en Espafia 4 (471.4% superior), en Corea 6 (757.1% mayor) y en Estados
Unidos 14 (1900% mayor).

El pais registra un rezago importante en la formacion de personal con posgrado, mismo que es la base
de la investigacion. Asi, mientras se forman alrededor de 1,000 doctores mexicanos por afio, en Brasil se
forman 6,000, en Espafa 5,900, en Corea 4,000 y en Estados Unidos 45,000. Cabe sefialar que un rezago
igual de grave existe en la formacion de técnicos medios y técnicos superiores, que son la base del sector
productivo.

- c) respecto a la competitividad de las empresas, es de la mayor urgencia que éstas
incrementen su esfuerzo tecnoldgico y de innovacion para revertir los efectos de la apertura
y la globalizacion, elevar la competitividad para generar empleos mejor remunerados y crear
empresas de base tecnoldgica.

En México se ha observado un bajo nivel de participacion del sector privado en el gasto en investigacion
y desarrollo, especialmente si éste se compara con el correspondiente a otros paises cuya posicion de
despegue econdmico fue semejante algunos afios atras. Asi, mientras que el porcentaje de la inversiéon en
IDE del sector privado es en México del 24%, en Brasil es del 40%, en Espafia del 50% y en Corea del 73%.

Las cifras sobre patentes reflejan adecuadamente el nivel tecnolégico y en el caso de México, el nUmero
de solicitudes de registro de patentes de nacionales es bajo y esta declinando.

Otro indicador que ilustra la subutilizacién de la ciencia y a la tecnologia como importantes herramientas
de negocio es el uso de los sistemas de calidad mismos que han pasado de simples mecanismos para
asegurar la repeticion eficiente de operaciones a plataformas sobre las cuales se han construido sistemas de
administracién de la tecnologia. Esto ha permitido a las empresas progresar hacia sistemas de “cero
defectos” y ocuparse en originar el cambio en sus nichos de mercado, en vez de ser simples seguidoras de
compafiias extranjeras.

Debido a que muy pocas empresas en México han optado por esta dinamica de cambio, el pais cuenta
con una planta productiva vulnerable. En 2000, de aproximadamente 2.8 millones de empresas, el 99%
tienen un nivel de competitividad emergente, 3,377 cuentan con ISO 9000, 2,500 son exportadoras y menos
de 300 hacen algun tipo de investigacion y desarrollo. Esto explica, en gran medida, la baja posicion
competitiva que ocupa México respecto de Corea y Brasil, por ejemplo:

En el capitulo 1l se indican la visidn, misidn, objetivos y metas previstas al afio 2025 y al afio 2006.

Vision

La vision al afio 2025, es que el pais pudiera estar invirtiendo para entonces mas del 2% del PIB en
actividades de investigacion y desarrollo experimental (IDE) y que mediante todo un conjunto de esfuerzos el

pais sera una de las diez economias mas importantes del mundo y sera miembro del grupo de los 20
mejores en ciencia y tecnologia.

En ese contexto, la visiéon para el afio 2006 es la siguiente:



Jueves 12 de diciembre de 2002 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 45

México tendra una mayor participacion en la generacion, adquisicion y difusion del conocimiento a nivel
internacional y la sociedad aumenta considerablemente la cultura cientifica y tecnoldgica disfrutando de los
beneficios derivados de ésta. El progreso cientifico y tecnolégico esta incorporado a los procesos
productivos del pais, acelerara asi su crecimiento econémico.

Mision
El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene como misién:

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais apoyando la investigacion cientifica de calidad,
estimulando la vinculacién academia-empresa y la innovacion tecnoldgica en las empresas, asi como
impulsando la formacién de recursos humanos de alto nivel.

Objetivos Estratégicos 2001-2006

El objetivo final de la inversion que haga el pais en materia de ciencia y tecnologia debe contribuir a:
- Elevar el Nivel de Vida y Bienestar de la Poblacién

- Incrementar la Competitividad del Pais

El marco general para el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, lo constituye el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND). Dicho Plan, enuncia 19 objetivos Rectores, de los cuales 14 tienen
que ver directa o indirectamente con ciencia y tecnologia.

Los objetivos estratégicos del PECyT son:

1.- Contar con una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia
2.- Incrementar la Capacidad Cientifica y Tecnolégica del Pais
3.- Elevar la Competitividad y la Innovacion de las Empresas
Metas al 2006

Sobre la politica cientifica y tecnoldgica

Realizar a la brevedad posible la adecuacion a la legislacion relacionada con la ciencia y la tecnologia,
en particular la relacionada con la Ley Organica del Conacyt y con la misma Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnol6gica, asi como establecer un esquema de incentivos que impulse el gasto
de las empresas en investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Sobre la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais
- Gasto nacional en ciencia y tecnologia

En el cuadro se muestra la estimacion de la inversidon en ciencia y tecnologia que México tendra que
realizar para alcanzar el 1% del PIB en investigacion y desarrollo experimental. Las cifras suponen una tasa
promedio de crecimiento anual del PIB del 5% para el periodo 2001-2006. Dichas cifras son ajustables en
funciéon del comportamiento macroeconémico, manteniéndose el objetivo para el afio 2006 del 1% del PIB
real que se tenga, dedicado a la investigacion y el desarrollo experimental (IDE).

Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia, 2006
Por sector de financiamiento
Miles de millones de pesos de 2001

Actividad Sector Pablico Instituciones | Sector Sector Total % % PIB
de Educacion| privado | externo $
Superior $ $
$

Total $ Conacyt $

Gasto en Investigacion y Desarrollo 42.7 10.0 2.6 311 1.3 77.7 67.1 1.0

Experimental (GIDE)

Educacién de posgrado 13.0 8.5 5.5* 45 17.5 15.1 0.2

Servicios Cientificos y Tecnol6gicos 11.2 2.9 2.0* 9.5 20.7 17.9 0.3
Total 66.9 21.4 10.1 ** 45.1 1.3 115.9 100 15

PIB 2006= 7,774.9 Miles de millones de pesos de 2001, de acuerdo a estimaciones del Conacyt.

* Incluye sélo instituciones del sector publico
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* Gasto total en C y T de las Instituciones de Educaciéon Superior (IES). Para el total del gasto nacional en C y T se excluyeron
educacion de posgrado y servicios cientificos y tecnoldgicos para evitar la doble contabilidad (en IES y en Gobierno).

Fuente: Proyeccion del Conacyt.

Como puede observarse, para el logro de estas metas de inversion se requiere compartir el esfuerzo de
todos los sectores de la sociedad, incluyendo al sector externo.

- Formacion de investigadores

Se tienen que fortalecer los posgrados de las Instituciones de Educacion Superior y de los Centros de
Investigacion, promoviendo el desarrollo de la ciencia basica y su asociacion a la formacion de recursos
humanos de alto nivel que requieren:

= El Gobierno

= Las Universidades

] Los Centros Publicos de Investigacion
] Las Empresas del Sector Productivo

A continuacion se presenta un cuadro resumen con estimaciones al afio 2006 del personal de
investigacion con posgrado que se estima requeriran los sectores mencionados.

Total de posgraduados para investigacion por sector de actividad, 2001-2006

Sector 2001 2006
Esp. Maestria Doctorado Total Esp. Maestria Doctorado Total
Educacion *
Total 7,290 5,210 12,500 17,807 10,218 28,025

Centros de investigacion

SEP-Conacyt 1,050 1,200 2,250 3,116 2,725 5,841
Centros Publicos 2,925 2,325 5,250 8,681 5,279 13,960
de Inv.
Total 3,975 3,525 7,500 11,797 8,004 19,801
Empresas
Total 1,515 3,030 455 5,000 27,000 3,896 1,278 32,174
Total personal en IDE 1,515 14,295 9,190 25,000 27,000 33,500 19,500 80,000

* Incluye personal dedicado a labores de investigacion y docencia.

Nota: En el caso de las especialidades médicas, éstas se considerardn de manera especifica en el Programa Sectorial de Salud de
Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo de Tecnologia, 2000.
ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado, 2000.

Considerando que México cuenta con 25,000 personas empleadas en investigacion y desarrollo
aproximadamente, si ese numero se incrementara a la tasa del 22% anual, al afio 2006 se alcanzaria la cifra
de 80,000 personas. Sin embargo, considerando que la tasa anual de crecimiento del nimero de egresados
de posgrado ha sido del 12% anual en la década de los noventa, el acervo podra incrementarse de manera
inercial a las 50,000 personas, siendo por lo tanto necesario un esfuerzo adicional de preparacion de 30,000
personas a ser empleadas en investigacion y desarrollo a través de un programa para preparar a
profesionistas con especialidad, orientados principalmente al sector productivo.

Se trabaja de manera coordinada con el sector educacion para alcanzar las metas previstas en cuanto a
la formacion de los posgraduados.

- Ciencias basicas y econdmico-sociales

Para el avance de las fronteras del conocimiento y para la formaciéon de las nuevas generaciones de
investigadores, se dara un impulso importante a las ciencias basicas (ciencias fisicas, naturales y las
matematicas). Asimismo, se apoyaran los programas de investigacion en las ciencias econémico-sociales
por la importancia estratégica que tiene el entender los procesos de cambio para el desarrollo integral del
pais, entre otros los relacionados con el desarrollo regional, la movilidad social, la creacion y distribucion de
la riqueza, la participacion ciudadana, la cohesion social y la gobernabilidad.

Sobre la competitividad y la innovacion de las empresas
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Para elevar la competitividad y la innovacion en las empresas se tiene que incrementar la inversion en
actividades de investigacion y desarrollo, lo que incluye la formacién de personal y los servicios tecnoldgicos
necesarios. Para contribuir a ello, la administracién puablica federal tiene varios instrumentos, entre otros, los
incentivos fiscales. Como se sefialé en el punto anterior, se requiere que el sector privado incremente su
inversion en actividades cientificas y tecnoldgicas, de manera que el esfuerzo en investigacion y desarrollo
pase del 24% actual al 40% del total nacional al afio 2006. De acuerdo al cuadro antes mostrado sobre la
inversion nacional el monto estimado seria de 31.1 miles de millones de pesos del afio 2001.

El capitulo 11l describe las estrategias y acciones prioritarias que realizaran el Gobierno Federal y el
sector productivo para alcanzar las metas previstas en el PECyT. Ademas se enuncian y describen los
instrumentos que se usaran para el logro de los objetivos del programa.

Considerando los tres objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia:

a. Disponer de una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia;
b. Incrementar la Capacidad Cientifica y Tecnol6gica del Pais;
C. Elevar la Competitividad y la innovacion de las Empresas.

Se desarrollan catorce estrategias que constituyen los ejes de actuacion para el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais en el periodo 2001-2006, que se muestran en el siguiente cuadro:

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivos estratégicos del PECyT

Estrategias

1. Disponer de una Politica de
Estado en Ciencia y Tecnologia

1. Estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. Adecuar la Ley Organica del Conacyt para que pueda cumplir
con las atribuciones que le asigna la LFICyT.

3. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el
desarrollo del pais.

4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnoldgicas.

5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnolégica de la sociedad
mexicana.

6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas
y tecnoldgicas.

7. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y
tecnologico con posgrado.

2. Incrementar la Capacidad
Cientifica y Tecnoldgica del Pais

8. Promover la investigacion cientifica y tecnologica:

8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion
bésica

8b. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion
aplicada y tecnoldgica

9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnologica nacional,
incluyendo la educativa béasica, media y superior.

10. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

3. Elevar la Competitividad y la
Innovacion de las Empresas

11. Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y
desarrollo.

12. Promover la gestion tecnoldgica en las empresas.

13. Promover la incorporacion de personal cientifico-tecnolégico de
alto nivel en las empresas.

14. Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la
competitividad y la innovacioén de las empresas.
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En total, el nimero de lineas de accidon asociadas a estas 14 estrategias, es de 160 y cubren las
aportaciones y propuestas realizadas por la comunidad cientifica, tecnologica y del sector productivo.

Instrumentos

Los instrumentos de apoyo a la ciencia y el desarrollo tecnolégico deberan ser promotores de la
descentralizacion territorial e institucional, procurando el desarrollo arménico de la potencialidad cientifica y
tecnoldgica del pais y buscando asimismo el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientifica,
académica y empresarial en todas las entidades federativas.

Para el logro de los objetivos en ciencia y tecnologia al afio 2006, se hara uso de los siguientes
instrumentos:

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia

Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica y Tecnologica
Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion

Esquema de Incentivos al GIDE del Sector Privado

Fondos Concurrentes sefialados en la LCyT

El capitulo IV contiene los lineamientos de los programas sectoriales de ciencia y tecnologia de las
Secretarias.

Es uno de los objetivos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 la coordinacién de las
distintas actividades cientificas y tecnolégicas que llevan a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Por ello, en este capitulo se presentan en forma resumida los programas
sectoriales de ciencia y tecnologia que permitiran alcanzar ese objetivo, de tal manera que el trabajo de
investigacion en el sector publico se oriente fundamentalmente a atender requerimientos especificos de la
sociedad. En esta tarea sera fundamental el impulso a la difusion de los resultados de la inversién pablica en
ciencia y tecnologia.

Cada uno de los programas sectoriales de las dependencias que realizan actividades de ciencia y
tecnologia deben de contener un apartado sobre las actividades de investigacion y desarrollo y, de manera
mas detallada, los programas de trabajo de los institutos y centros de investigacion de cada dependencia,
incluyendo la integracién de lineas de investigacion por area estratégica del conocimiento, mayores detalles
de los programas de formacion de personal investigador y de inversion en infraestructura para el periodo
2001-2006.

Ademas de los programas sectoriales que representan la demanda de investigacion para la solucion de
problemas nacionales, se requiere tomar en cuenta a un conjunto de areas del conocimiento que se
consideran “estratégicas” porque son clave para la solucion de los problemas que tienen las dependencias
de la Administracion Publica Federal y el sector productivo. Estas areas del conocimiento, dominadas por
los diversos centros publicos de investigacion e instituciones de educacién superior con capacidad de
investigacion, representan la oferta de conocimientos para la soluciéon de problemas sectoriales.

Los programas sectoriales que son parte integral del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que se
ocupan de temas de prioridad nacional y que consideraran explicitamente las actividades cientificas y
tecnoldgicas son principalmente los siguientes?:

1) Educacion (SEP)

2) Energia (SENER)

3) Salud (SSA)

4)  Produccion y abasto de alimentos (SAGARPA)

5) Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

6) Comunicaciones y Transportes (SCT)

7) Economia -comercio interior y exterior, y desarrollo empresarial- (SE)
8) Desarrollo regional, urbano y Social (SEDESOL)

9) Prevencion y atencion de desastres naturales (SEGOB)
10) Relaciones Exteriores (SRE)

11) Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Se denominan areas estratégicas del conocimiento aquellas que tienen un impacto en varios de los
sectores y que tienen una alta tasa de cambio o innovacion a nivel mundial. Los criterios que se utilizaron
para la identificacion de las areas prioritarias cientifico-tecnolégicas fueron los siguientes:

- Alta tasa de cambio cientifico y tecnoldgico
- Impacto en el bienestar de la poblacion

También se tomaran en cuenta los sectores turismo, defensa nacional, marina y Procuraduria General de la Republica.
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- Existencia de investigadores de alto nivel en el pais

- Impacto del cambio cientifico y tecnoldgico en los sectores productivo y social

- Base importante de actividad econdmica en los sectores que haran uso de las innovaciones
- Grado de dependencia tecnoldgica del exterior

- Potencial de nuevos avances o desarrollos en el futuro mediato

- Oportunidades para la creacion de empresas de base tecnolégica

- Impacto en la elevacion de la competitividad de las empresas

De la aplicacion de los criterios anteriores, se consideran areas estratégicas del conocimiento:

- la informacion y las comunicaciones

- la biotecnologia

- los materiales

- el disefio y los procesos de manufactura

- la infraestructura y el desarrollo urbano y rural, incluyendo sus aspectos sociales y econdmicos

Es del més alto interés del Ejecutivo el que las innovaciones en estas areas del conocimiento se orienten
en todo lo posible a atender la satisfaccion de la poblacion méas necesitada. En particular se fomentara que
la ciencia y la tecnologia que se genera tanto a nivel nacional como internacional y que tienen aplicaciones
en este sentido contribuyan a la satisfaccion de necesidades en las microrregiones y en las pequefias, y
medianas empresas. Recibirdn también especial atencion en los programas sectoriales las referencias
especificas a acciones relacionadas con la atencion a Mujeres, Personas con Discapacidad, Grupos
Indigenas y Migrantes.

El capitulo V puntualiza los mecanismos que permitiran medir los avances alcanzados, como parte de la
cultura de rendicion de cuentas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece lo siguiente®:

“El ejecutivo federal actuara con transparencia en el ejercicio de sus facultades, por lo que los servidores
publicos de la Administracion Plblica Federal estaran obligados a informar con amplitud y puntualidad sobre
los programas que tienen encomendados, en términos de logros alcanzados y recursos utilizados”.

En cumplimiento a lo anterior, se realizara permanentemente una evaluacion sobre el avance de las
metas identificadas en los indicadores de ciencia y tecnologia. El Conacyt como responsable de la politica
cientifica y tecnoldgica nacional, reportara periddicamente el desarrollo alcanzado en relacién con los
indicadores siguientes:

PRINCIPALES INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, 2001-2006
Indicador 2001 2006

1. Inversion nacional en ciencia y tecnologia (INCYT) como 0.6% 1.5%
porcentaje del PIB (incluye investigacion y desarrollo,
posgrados y servicios cientificos y tecnoldgicos)

2. Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE) como porcentaje 0.4% 1.0%
del PIB
Porcentaje de IDE financiada por el sector privado 26% 40%
4. Recursos en fondos sectoriales para investigacion orientada 700 25,000
a prioridades nacionales*
5. Recursos en fondos mixtos para el apoyo al desarrollo 100 5,000
regional con gobiernos estatales*
6. NUmero de investigadores por cada 1000 de la poblacion 0.7 2.0
econémicamente activa (PEA)
Porcentaje de investigadores en el sector privado 20% 40%
8. Plazas nuevas para investigadores en Centros Publicos de 60 12,500

Investigacion (CPI's)**

3
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Transparencia y rendicién de cuentas, p. 45y 46.
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9. Plazas nuevas para investigadores en Instituciones de 120 15,500
Educacion Superior (IES)

10. Porcentaje del presupuesto total del Gobierno Federal 2% 4.0%
destinado a ciencia y tecnologia

* Millones de pesos del 2001.

Ademas se dard seguimiento a los indicadores que estan vinculados con los objetivos estratégicos del
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, de tal manera que se pueda verificar el grado de
avance en los compromisos asumidos en materia de ciencia y tecnologia. Las metas al afio 2006 podran
revisarse anualmente y ajustarse en funcion del comportamiento macroeconémico real.

I.  Diagndstico (En déonde estamos)

Existen diversos temas en la agenda gubernamental cuya naturaleza no hace obvia la necesidad de
asignarles recursos. Tal es el caso de la ciencia y la tecnologia, en donde los retornos en beneficios sociales
y econdmicos rebasan en muchos casos el horizonte de la administracion que decide el apoyo.

El diagnoéstico que corresponde al presente Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006
destaca las consecuencias que ha tenido el diferir la instrumentacion de una politica de apoyo decidido a la
ciencia y la tecnologia en las ultimas décadas.

Una de las responsabilidades primordiales de todo gobierno es acrecentar la capacidad de sus
habitantes e instituciones para afiadir valor, crear riqueza y bienestar a partir de los recursos con que cuenta
o puede allegarse.

En el dltimo cuarto del siglo XIX, algunos paises como Estados Unidos de América (EUA) y Alemania
lograron articular de manera natural una gran capacidad de traducir avances cientificos de su época, como
la electricidad, la termomecanica y la metalurgia, en negocios creadores de productos originales con un alto
impacto en la sociedad. La ventaja resultante de este proceso transformé a estas naciones en lideres,
posicién que han mantenido debido a que la practica de convertir avances cientificos en negocios altamente
redituables es cada vez mas vigorosa.

Los gobiernos de estos paises han reforzado este proceso con la creacion de una infraestructura
nacional de ciencia y tecnologia capaz de seguir alimentando el proceso de negocios con nuevos avances en
el conocimiento. A esto se suma el otorgamiento de incentivos a los empresarios, el establecimiento de
marcos legales para proteger la propiedad intelectual y la disponibilidad de instrumentos financieros como el
capital de riesgo, todo lo cual en su conjunto agiliza y fomenta el florecimiento de estos negocios de base
tecnologica.

Otros paises como Francia, Italia y Bélgica identificaron tempranamente las bondades de este proceso,
logrando su rapida adopcion de manera planeada con lo cual alcanzaron niveles similares de progreso y
competitividad.

Décadas mas tarde, paises como Espafa, Corea y Brasil, que en los 70's exhibian condiciones de falta
de desarrollo y competitividad similares a las de México, tomaron la decision de adoptar este modelo de
progreso, incrementando apreciablemente su inversion en ciencia y tecnologia, y favoreciendo un ambiente
de creacion de negocios de base tecnoldgica. Como resultado de ello sus economias muestran ya claros
signos de solidez creciente.

Los paises subdesarrollados comparten la necesidad de establecer esquemas de desarrollo que corrijan
sus rezagos. Sin embargo, no han incorporado a la ciencia y tecnologia dentro de sus estrategias nacionales
y por ello sus economias continian exhibiendo crecimientos marginales resultado de la inercia que les
imprime su entorno. Como consecuencia de todo ello, la brecha competitiva con los paises con sistemas
robustos de ciencia y tecnologia se ahonda cada vez mas.

México ha hecho algunos esfuerzos para incorporar este patrén de desarrollo exitoso creando una
infraestructura basica de ciencia y tecnologia y reforzando su sistema de educacion superior. Sin embargo,
ha faltado continuidad y se han omitido en este esfuerzo apoyos a otros factores clave tales como la
disponibilidad de esquemas legales y financieros apropiados.

1.1 Sistema nacional de ciencia y tecnologia, marco legal y politicas
1.1.1 Estructura del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia

El Sistema de Ciencia y Tecnologia de México esta conformado por diferentes elementos de
infraestructura institucional, recursos humanos para la investigacion y desarrollo, recursos presupuestales,
un marco legal y un organismo central de coordinacion e instrumentacion de las politicas correspondientes.
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Actualmente, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es un agregado de instituciones de los
diversos sectores (publico federal y estatal, las comisiones de ciencia y tecnologia del Congreso, académico,
privado, social y externo), pero no opera como sistema ya que practicamente en todos los casos falta una
adecuada institucionalizacion de las relaciones y flujos de informacién entre ellos. Esto se manifiesta en
aspectos como los siguientes:

° No hay unidad de procesos de planeacion, programacion y evaluacion.

° No existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnologia con orientacion estratégica y
programatica.

° No hay movilidad para los investigadores entre las instituciones.
° No hay un Gabinete de Ciencia y Tecnologia.

° No se tiene una entidad que planifique, presupueste y coordine el gasto federal de una manera
integral. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia opera s6lo una fraccion pequefia (13%) del
gasto federal en este campo, sin posibilidad de realmente orientar la politica cientifica y tecnoldgica,
ademas de que al estar sectorizado no es un instrumento directo del titular del Ejecutivo.

Por ello, se requiere hacer un esfuerzo sostenido para organizar el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y establecer las relaciones institucionales necesarias para la generacién de sinergias y
adecuada coordinacion del Sistema.

1.1.2 Marco legal

En México han operado diferentes criterios y esquemas para el funcionamiento del sistema de ciencia y
tecnologia, desde que se cre6 el CONACYT en 1970. Sin embargo, hubo que esperar casi tres décadas para
disponer formalmente de un marco legal que sentara las bases de una linea principal de accién del Gobierno
Federal en materia de impulso, fortalecimiento y desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica. La
Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (LFICyT), expedida en mayo de 1999,
misma que se gesto y desarrollé en el marco del Acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias (CCC), la
Academia Mexicana de Ciencias (AMC) y el Conacyt, recoge los puntos de vista de los diferentes actores del
sistema y establece mecanismos para mantener un flujo permanente de opinién que sustente la formulacion
de las actividades de fomento de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

A continuacion se muestran los seis elementos mas importantes de la Ley:

i)  El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia

ii) El Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia

iii) Los Fondos Conacyt y los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
iv) El Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnolégica

v) El Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas

vi) Los Centros Publicos de Investigacion

LA carencia prolongada de un ordenamiento juridico principal propici6 en buena medida la
desarticulacion de los elementos que integran a la infraestructura y capacidades nacionales para la ciencia y
la tecnologia. Los efectos desfavorables alin son evidentes en el funcionamiento actual del sistema.

En el periodo 1995-2000 se formul6é el Programa de Ciencia y Tecnologia que, entre otros aspectos
relevantes, planted la descentralizacion de las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica del pais.
La instrumentacion de este programa alcanzé logros limitados; sin embargo, en el periodo mencionado,
como resultado de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, se integro el
Gabinete Especializado en Ciencia y Tecnologia.

El Gabinete Especializado en Ciencia y Tecnologia ha sesionado una sola vez, el 9 de mayo de 2000. Es
necesario que reinicie actividades a la mayor brevedad posible.

A pesar del avance legislativo actual, aln resta reconocer e instrumentar un marco legal que permita ir
mas alla de los aspectos de apoyo a la ciencia y la tecnologia, dirigi€ndose hacia el fomento de la actividad
de innovacioén en las empresas y al desarrollo de un ambiente propicio de negocios tecnoldgicos. De esta
forma se lograria aprovechar el potencial pleno de la ciencia y la tecnologia articuladas para el progreso
econdmico y social.

1.1.3 Politicas
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En materia de politica para ciencia y tecnologia, México ha atravesado una serie de medidas diversas.
Su accion no ha sido duradera ni se han planteado siguiendo una estrategia nacional consistente ni
transexenal como se muestra en los siguientes apartados.

1.1.3.a Evolucion del CONACYT dentro de la estructura del gobierno

La ubicacion de la ciencia y la tecnologia en la estructura gubernamental se ha mostrado errética, sin
acceder a un nivel adecuado en la agenda de prioridades del Gobierno Federal. Lo anterior queda
evidenciado en el organigrama del sector publico, en donde la tematica de ciencia y tecnologia nunca se ha
configurado como cabeza de sector ni expresado como politica de Estado. Desde su creacion en 1970 como
6rgano principal para administrar la politica nacional de ciencia y tecnologia, el Conacyt dependid
originalmente de la Presidencia de la Republica. En 1979 la institucion fue sectorizada en la entonces
Secretaria de Programacion y Presupuesto. Un cambio mas sobrevino en el afio de 1992 cuando el
Conacyt fue nuevamente reubicado, esta vez bajo la estructura de la Secretaria de Educacion Publica.

1.1.3.b Politica industrial

Un rasgo que caracterizd la politica industrial de México desde mediados del siglo XX fue una linea
proteccionista que, al cerrar camino a productos competidores del exterior, respald6 el crecimiento de la
planta industrial local al ligarla a un mercado cautivo. El periodo comprendido entre 1940 y mediados de los
1970’s estuvo marcado por una politica de sustitucion de importaciones. Esto determind la adopcién de
tecnologias maduras que de manera importante respondian a los requerimientos operativos de la
produccion. El esfuerzo tecnoldgico se manifesté primordialmente a través de la transferencia por la via de
compra de soluciones "llave en mano", capacitacion operativa, adaptacion y mantenimiento, incluyendo la
introduccion esporadica de mejoras incrementales.

“En el periodo que abarca de 1940 a 1980 el crecimiento econdmico anual promedio fue de 6.5% y el
crecimiento de la poblacién de 3.5%, por lo que a lo largo de cuarenta afios se tuvo un mejoramiento del PIB
per capita de 3% anual. Al agotarse la via de desarrollo econémico basada en la economia cerrada y el
papel preponderante del Estado, y frente a los impactos de la geopolitica y la nueva economia mundial, se
han realizado reformas estructurales que requieren no sélo consolidarse para el logro de sus objetivos, sino
responder a las expectativas que han generado en la sociedad: de 1980 al 2000, estos mismos indicadores
mostraron un comportamiento a la baja lo que significa que el PIB per capita al crecer 0.4% anualmente
practicamente se ha estancado en los Gltimos veinte afios.”

Otras medidas de politica se dirigieron hacia programas de apoyo al sector industrial mediante
esquemas de deduccion fiscal a partir de gastos relacionados con la tecnologia. Hacia la segunda mitad de
la década de los ochenta se impulsé una politica de reconversién industrial aparejada a la apertura de
fronteras con un propdsito tacito de infundir competitividad a las empresas a través de la exposicion a un
mercado abierto. En linea con esto, México ingresd al GATT adoptando las politicas de libre comercio. En
paralelo inicié un proceso de desregulacion, uno de cuyos ejemplos fue la desaparicién del Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia. Llama la atencion que en las politicas de incentivo a la inversion extranjera
directa y en los acuerdos de libre comercio, el capitulo de ciencia y tecnologia fuese tratado sin el énfasis
apropiado para favorecer la adopcion y asimilacion de tecnologias de vanguardia.

1.1.3.c Prioridades tematicas en ciencia y tecnologia

Un aspecto visible que no ha encontrado expresion en la politica nacional para ciencia y tecnologia es el
establecimiento de prioridades tematicas o sectoriales que reflejen una vision estratégica en donde se
definan claramente las capacidades distintivas del pais.

A diferencia de otras naciones, México no ha emprendido un ejercicio prospectivo a escala nacional que
conduzca a la seleccion de areas cientificas y tecnoldgicas clave en las cuales se acentlen los esfuerzos de
asignacion de recursos.

1.1.3.d Cooperacion internacional en cienciay tecnologia

La colaboracion internacional ofrece también un panorama muy complejo con retos por resolver. En
términos generales, México tiene lazos de cooperacion con practicamente todos los paises industrializados y
de similar desarrollo al nuestro que cuentan con sistemas de ciencia y tecnologia de primer o segundo nivel.
No obstante lo anterior, la caracteristica de la cooperacion ha sido su unidireccionalidad, en donde México
ha sido basicamente un receptor relativamente pasivo y no ha promovido la recepcion de estudiantes de
otros paises. En 1998, la UNAM tenia solamente 340 becarios extranjeros. Del total de becarios del Conacyt
en el extranjero (4,237), el 38% va a E.U.; 23% a Gran Bretafia; 13% a Francia; 12% a Espafa; 6% a
Canada, y el restante 8% a otros paises.

En cuanto al potencial que ofrece la cooperacién internacional en ciencia y tecnologia, se tiene como
referencia la recomendacion de las Naciones Unidas de que los paises desarrollados destinen el 0.05% de

4
“La Politica Tecnoldgica en México”. Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A.C., 2001 (CMEID).
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su PIB a dicha cooperacion internacional. Como puede observarse, el potencial disponible en la comunidad
internacional no ha sido plenamente aprovechado por la desarticulacion y ausencia de prioridades en la
materia.

La cooperacion cientifica, técnica y tecnologica internacional puede aprovecharse para la formacion de
recursos humanos, el desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion, la realizacion de programas de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, el intercambio de informacion, documentacion y materiales, asi como
para la promocion de proyectos de base tecnoldgica y colaboracién en metrologia, normalizacién y calidad,
entre otros aspectos.

1.1.4 Presupuestos para ciencia y tecnologia

Una medida representativa del esfuerzo de un pais por impulsar y capitalizar las actividades de ciencia y
tecnologia se expresa claramente a través de la inversion en este rubro y sus tendencias. Las actividades
cientificas y tecnoldgicas se clasifican en tres componentes: i) investigacion y desarrollo experimental (IDE),
ii) educacion y ensefianza cientifica y técnica (posgrado), y iii) servicios cientificos y tecnoldgicos. Asi, es
necesario impulsar la realizacion de actividades en estas tres vertientes (Gréafica 1.1).

Gréafica 1.1

Actividades cientificas y tecnoldgicas

Investigacién y
desarrollo
experimenal

Educaciéon y
ensefianza
cientifica y técnica

Servicios
cientificos y
tecnolégicos

Fuente: UNESCO. Manual de Estadisticas sobre las Actividades Cientificas y Tecnol6gicas, 1984.

En el cuadro 1.1 se muestra la inversidon nacional en dichas actividades para el afio 2000, de acuerdo
con los sectores participantes. Llama la atencion que el Conacyt, como el érgano articulador en materia de
ciencia y tecnologia, controla sélo el 13% del gasto federal.

Cuadro 1.1
Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia, 2000
Por sector de financiamiento
Miles de millones de pesos de 2001

Sector Publico Instituciones de |[Sector privado [ Sector externo| Total % % PIB
leducacion superior $ $ $
Actividad $
Total Conacyt
$ $

Gasto en Investigacion y 14.0 1.7 25 5.7 1.3 235 68.5 0.40
Desarrollo Experimental (GIDE)
Educacién de Posgrado. 4.6 1.3 2.1* 4.6 13.4 0.08
Servicios Cientificos y 6.2 0.2 0.1* 6.2 18.1 0.11
Tecnolégicos
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Total 24.8 3.2 4.7 ** 5.7 13 34.3 100.0

PIB 2000= 5,801.7 Miles de millones de pesos de 2001.

* Incluye solo instituciones del sector publico

** Gasto total en C y T de las Instituciones de Educacion Superior (IES). Para el total del gasto nacional en Cy T se excluyeron educacion
de posgrado y servicios cientificos y tecnoldgicos para evitar la doble contabilidad.

Fuente: SHCP. Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2000.

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

CONACYT. Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, 2000.

A su vez, las actividades de investigacion y desarrollo (IDE) se subdividen en i) proyectos de
investigacion basica, i) proyectos de investigacion aplicada vy iii) proyectos de desarrollo experimental. En la
grafica 1.2 se muestra la importancia relativa de estas actividades en varios paises.

Gréfica 1.2
Gasto en IDE por tipo de actividad
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El porcentaje que se dedica a desarrollo experimental es el reflejo de transformar el conocimiento
cientifico y tecnoldgico en nuevos productos, procesos y servicios. Como se puede observar, México se
encuentra rezagado en fortalecer el desarrollo tecnoldgico. Por otro lado, la tendencia natural de una
estructura sana en un pais avanzado que ha invertido sistematicamente en ciencia y tecnologia, es la que se
muestra en Estados Unidos: 16% del gasto en ciencia basica, 23 en investigacion aplicada y 61% en
desarrollo tecnoldgico (Cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
Gasto en IDE por tipo de actividad
Porcentajes
Pais Investigacion Investigacion Desarrollo Total
basica aplicada experimental
Corea (1997) 13.3 28.5 58.2 100.0
Esparfia (1998) 22.8 38.8 38.4 100.0
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México ( 1997) 23.3 47.7 29.0 100.0

E.U.A. (1999) 16.3 22.9 60.8 100.0

Fuente: OECD. Main Science and Technology Indicators, No. 1, 2001.

Es comun utilizar también la denominacion de innovacion al gasto adicional a la IDE que se realiza en
actividades cientificas y tecnoldgicas las cuales no son o no califican como IDE, pero que son
fundamentales para mejorar la competitividad de las empresas. Al conjunto de estas actividades (IDE mas
innovacion) se le denomina Sistema Nacional de Innovacion.

En el cuadro 1.3 se muestran los valores de GIDE como proporcion del PIB, el PIB per capita y la
posicién competitiva de varios paises considerados en el estudio de competitividad global del International
Institute for Management Development (IMD). La inversidbn en investigacion y desarrollo es factor
determinante de la posicion competitiva y de los niveles de ingreso como se mostrard con mayor detalle en
el punto 1.3 sobre la competitividad y la innovacion en las empresas.

Cuadro 1.3
GIDE como proporcion del PIB y PIB per céapita
PIB per cépita Posicién
PAIS GIDE/PIB délares competitiva
EUA (1999) 2.65 33,685.23 1
Alemania (1999) 2.44 23,616.41 12
Canada (1999) 1.58 26,441.54 9
Brasil (1996) 0.91 8,206.08 31
Espafia (1999) 0.90 18,106.30 23
México (2000) 0.40 7,847.54 36

Los datos del PIB en moneda nacional se convirtieron a délares utilizando las Paridades del Poder
Adquisitivo (PPP) de cada pais, desarrollados por la Division de Cuentas Nacionales de la OCDE.
Fuente: OECD, Main Science and Technology Indicators, No. 1, 2001

RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.

La relacion causal entre la inversion en ciencia y tecnologia y el crecimiento econémico y social de un
pais estd ampliamente documentada, en todo caso la inversion en investigacion y el crecimiento econémico

forman un circulo virtuoso que se autorrefuerza.

Paises cuyas caracteristicas fueron similares a las de México hace 30 afios, exhiben hoy indicadores de
desarrollo marcadamente superiores. Asi, en el periodo 1970-2000 el ingreso per cépita, medido en dolares
corrientes, en México crecié 3.8 veces, en Brasil 6.3, en Espafia 7.4 y en Corea 25.3 veces. En el mismo
periodo la inversién en ciencia y tecnologia, como porcentaje del PIB, se multiplico en México por 2, en

Brasil por 4.5, en Espafia por 5y en Corea por 9 (Gréaficas 1.3y 1.4).

Gréfica 1.3
Crecimiento del ingreso per céapita
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La limitada inversion en ciencia y tecnologia en México se esta mostrando como un factor determinante
que afecta en su conjunto a la posicion competitiva nacional. De acuerdo con la clasificacion del
International Institute for Management Development (IMD), el pais se ubica actualmente en una posicion de
muy baja competitividad (lugar 41 de 49 paises).

A todo lo anterior se debe afiadir el bajo nivel de participacion del sector privado mexicano en el gasto en
investigacion y desarrollo (Gréficas 1.5 y 1.6), especialmente si éste se compara con el correspondiente a
otros paises cuya posicion de despegue econdémico fue semejante algunos afios atras. Asi, mientras que el
porcentaje de la inversion nacional en ciencia y tecnologia del sector privado es en México del 24%, en
Brasil es del 40%, en Espafia del 50% y en Corea del 73%. Resulta muy representativo que en los Estados
Unidos, como potencia econémica e industrial lider en el mundo, la dimension de participacion privada en el
gasto de investigacion y desarrollo alcance la cifra del 66%.

Gréafica 1.5
Participacion de los sectores en el GIDE, 1999
Porcentajes y millones de d6lares
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Gréafica 1.6
Gasto total en IDE por pais
Millones de délares corrientes
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1.1.4.a Gasto federal en cienciay tecnologia

A continuacién se muestra el comportamiento del financiamiento del sector publico en varios paises (ver
cuadro 1.4 y gréfica 1.7). Es relevante sefialar que en todos ellos el sector publico financia un porcentaje
menor del gasto que en nuestro pais.

Cuadro 1.4
GIDE financiado por el sector publico
Millones de délares corrientes

% del Presupuesto
Pais 1970 1980 1990 1999 Federal en GIDE
Puablico
Brasil - 571 2,247 3,291 2.1%
Canada 782 1,923 4,891 5,098 3.0%
Corea - 323 907 2,706 2.3%
Espafa 85 757 2,297 2,541 1.0%
México - 514 606 1,617 1.5%
Estados Unidos 15,822 32,392 68,657 77,520 5.4%
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Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.
RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.

Gréfica 1.7
GIDE financiado por el sector publico
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Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.

En el caso de México, aun reconociendo la importancia de la promocion de la ciencia y la tecnologia
como una tarea prioritaria, el gobierno federal ha destinado recursos presupuestales que crecen de manera
irregular (ver cuadro 1.5y gréaficas 1.8 y 1.9).

La mayor proporcion del gasto referido se ha destinado a la formacién de recursos humanos a través de
becas y estimulos a la productividad cientifica, en tanto que una proporcion menor ha ido hacia el
financiamiento de proyectos de tecnologia.

Cuadro 1.5
Gasto Federal en Cienciay Tecnologia, 1995-2000
Millones de pesos

Afio GFCyT Crecimiento real
Precios corrientes | Precios de 2001 %

1995 6,484 15,869 -

1996 8,840 16,548 4.3

1997 13,380 21,279 28.6

1998 17,789 24,522 15.2

1999 18,788 22,549 -8.0

2000 22,923 24,806 10.0

Fuentes: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1995-2000.
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Gréfica 1.8
Participacion del gasto federal en ciencia y tecnologia en el PIB
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INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Gréfica 1.9
Participacion del gasto federal en cienciay tecnologia en el
gasto total del sector publico federal
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Fuentes: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1995-2000.
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

1.1.4.b Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE)

En México, la Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) se caracteriza por una baja inversion
nacional con una alta proporcion del financiamiento publico (cerca del 75%) y por una participacion
sumamente reducida del gasto del sector productivo (cerca del 25%), en comparacion con los paises
industrializados.

México tiene que resolver grandes rezagos y retos en materia cientifica y tecnoldgica. En 2000 se destino
a IDE el 0.40% del PIB, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas recomendaba que al final de la
década de los afios setenta los paises en desarrollo deberian incrementar el gasto en IDE y servicios
cientificos y tecnolégicos al 1% del PIB. Lo anterior coloca al pais entre los Ultimos lugares de los miembros
de la OCDE.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el indicador
para México refleja una gran desventaja en la generacion de conocimiento y desarrollo tecnolégico, no sélo
ante socios y competidores comerciales de mayor desarrollo, sino con paises de igual 0 menor avance que
el nuestro.

1.2 Capacidad cientificay tecnolégica nacional

La capacidad cientifica y tecnoldgica depende, por una parte, de la escolaridad y la educacion cientifica
de toda la poblacién, y por otra parte de la cuantia y las caracteristicas de las actividades de investigacion y
desarrollo.

La escolaridad, a pesar de todos los esfuerzos, es del orden de 7 afios. Las actividades de investigacion
y desarrollo han requerido de grandes esfuerzos como se detalla a continuacion. La investigacion cientifica
en México se inicia con la formacion de los primeros institutos en 1929, afio en que se concedio la
autonomia a la UNAM. Fue hasta 1939 que se crea la Facultad de Ciencias. A esa fecha practicamente no
existian estudios de posgrado en México, nivel académico en donde se forman a los investigadores. En el
periodo de 1938 a 1945 se crearon el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Instituto de Geografia, el
Instituto de Fisica, el Instituto de Quimica, el Laboratorio de Estudios Médicos y Biologicos (hoy Instituto de
Investigaciones Biomédicas), el Instituto de Matematicas y el Instituto de Geofisica. También se crea El
Colegio de México en 1941 y en 1942 el Observatorio Astronémico de Tonantzintla, Puebla.

Con la participacion de los académicos y cientificos de la Republica Espafiola que llegaron a México en
1939 se dio impulso a la organizacién de la investigacion y en el afio 1945 se integré formalmente el
Consejo Técnico de la Investigacion Cientifica que de alguna forma venia operando desde 1939, asi como la
Coordinacién de la Investigacion Cientifica. Fue hasta 1954 que se cre6 la figura de personal académico de
tiempo completo, base de la investigacion. Ademas con la construccién de Ciudad Universitaria, en ese afio
se dispuso para los Institutos antes mencionados de instalaciones adecuadas, si bien incipientes en su
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equipamiento, lo mismo puede decirse de la construccion en 1957 de la Unidad Zacatenco del IPN. Destaca
también la creacion del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
en 1961. En 1966 se cred6 el Programa de Formacion de Profesores e Investigadores. En el periodo de 1967
a 1972 se crearon varios centros mas, entre ellos el Instituto de Investigacion en Materiales y el Laboratorio
Nuclear, el Centro de Investigacion en Matematicas Aplicadas, el de Instrumentos, y el de Informacion
Cientifica y Humanistica. El Instituto de Ingenieria, si bien inicié operaciones desde 1956 como Asociacion
Civil, y en 1957 es incorporado a la UNAM, es hasta 1976 en que se constituye oficialmente como
dependencia universitaria con caracter de Instituto.

En 1970 se cre6 el Conacyt y en el afio 1973 se inicia el programa de remodelacion de Ciudad
Universitaria para crear el area de investigacion cientifica en el denominado Circuito Exterior (1976). En
1978 se define la politica de desarrollo de la investigacion cientifica. En 1970 el personal investigador en 12
centros de investigacion de la UNAM era de 329 personas. En 1979 se pas6 a 19 centros e institutos con
931 investigadores.

En 1973 se adoptd la decision de descentralizar la investigacion cientifica en México y se inicié el
proceso de creacion de centros de investigacion fuera de la Ciudad de México. En este proceso contribuyo el
Conacyt y para el afio 1992 se constituyo6 el Sistema SEP-Conacyt de Centros de Investigacion. En ese afio
se decidié desaparecer la Secretaria de Programacion y Presupuesto, dependencia en la cual estaban
adscritos los centros creados en el periodo 1973-1991 y esos centros fueron adscritos a la Secretaria de
Educacion Publica. La SEP asigné al Conacyt el 1 de marzo de 1992 la coordinacion del subsector ciencia y
tecnologia (Sistema SEP-Conacyt de 29 centros de investigacion en las areas cientifica, tecnolégica y
social). El Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica -IPICyT-, fundado el 24 de noviembre
de 2000, es el centro de creacidbn mas reciente.

En el periodo 1973-1992 se fortalecieron los centros de investigacion de las Secretarias de Estado (IMP,
IIE, ININ, IMTA, los del sector Salud, los de Ecologia, y otros). De esta forma en 1999 existian en el pais: los
centros de investigacion de instituciones de educacion superior (UNAM, IPN, y otras), los del Sistema
SEP-Conacyt y los de las Secretarias del Gobierno Federal. Actualmente, el nimero de investigadores en
estos subsistemas de centros es del orden de 20 mil: 2,250 el sistema SEP-Conacyt; 12,000 el sistema de
las instituciones de educacion superior, y el resto en los centros de las secretarias de la Administracion
Publica Federal. Existen otros 5,000 en el sector productivo.

1.2.1 Infraestructura del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

El funcionamiento de las instituciones de investigacién nacionales favorecerd que cada vez mas
proyectos sean de mayor alcance y significacion, dejando atras la etapa en la que predominaron en la
investigacion los proyectos pequefios, individuales, aislados y de casi nulo impacto y significacion.

La infraestructura cientifica y tecnologica del pais se encuentra concentrada principalmente en las
instalaciones de las instituciones de educacion superior (UNAM, IPN, CINVESTAYV, Universidades
Auténomas, etc.), en el sistema SEP-CONACYT, en los centros de investigacion especializados (Instituto
Mexicano del Petréleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua), y en los sectores Salud, Agropecuario, Transportes,
Medio Ambiente, etc. Cabe sefialar que la infraestructura para la educacion cientifica en la educacion basica,
media y superior juega un papel determinante en la educacién de las nuevas generaciones de
investigadores.

La figura 1.1 ilustra de manera simplificada la composicion de las instituciones de investigacion que
existen, pero que operan de manera no integrada.

Figura 1.1
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“El diagnostico de la Secretaria de Economia sefiala los siguientes problemas: i) la infraestructura
tecnologica del pais aun es limitada en relacion con los estandares internacionales; ii) prevalece una falta de
vinculacion entre la oferta de apoyo tecnoldgico y las necesidades de conocimientos tecnolégicos de la
industria; iii) existe una estructura dual, con grandes empresas que atienden con cierta rapidez sus
necesidades de cambio tecnoldgico, y una mayoria de empresas micro, pequefias y medianas practicamente
inactivas en materia tecnoldgica.

Los programas establecidos para promover la innovacion, tanto en Conacyt como en Nafin, han tenido
un éxito relativo, ya que no se ha generado una amplia movilizacién de las empresas hacia la innovacion. Al
débil impacto de estos mecanismos hay que agregarle la reduccion de la inversién, con la reglamentacion
para el otorgamiento de estos créditos, la cual limita la operacion de algunos de estos programas, ademas
del reducido tamario de los fondos disponibles para apoyarlos”.”

El cuadro 1.6 y la gréfica 1.10 indican el gasto acumulado total y de infraestructura en IDE, para México
y otros paises de 1970 a 1999. El monto acumulado estimado en infraestructura para nuestro pais fue de
5,754 millones de doélares. Esta cantidad representa un 40.2% de la inversion hecha por Brasil en el mismo
periodo, el 31.2% de la de Espafia, 25.9% de la de Corea, 13.1% de la de Canada y sélo el 0.65% de la de
EUA. Es significativo el contraste que existe entre la inversion realizada por Brasil y Corea, con la de México.
La grafica 1.11 muestra la evolucion de la infraestructura acumulada en los paises sefialados, y se aprecia
que la brecha en relacién a nuestro pais se amplia a lo largo del tiempo. Esto significa que México tiene que
hacer un esfuerzo ain mayor que esos paises para que dicha brecha no se acreciente.

Cuadro 1.6
Gasto en IDE, 1970-1999

Gasto acumulado en millones de délares de 1999

Inversién en
Gasto acumulado en IDE infraestructura de IDE*
Pais
1970-1980 1981-1990 1991-1999 1970-1999 1970-1999
Brasil 8,249 23,414 39,930 71,593 14,319
Canada 50,757 78,398 90,690 219,845 43,969
Corea 6,260 34,024 70,566 110,850 22,170
Espafia 10,496 35,203 46,553 92,252 18,450

“La Politica Tecnoldgica en México. Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A.C. CMEID".
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México 6,546 9,151 13,071 28,768 5,754

Estados Unidos 1,058,575 1,500,808 1,850,177 4,409,560 881,912

* Suponiendo un 20% del gasto en IDE para infraestructura
Fuentes: Estimacién con base en datos de la OCDE.
OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999.
ONU, Base de datos de UNSTATS.

Gréfica 1.10
Gasto en IDE acumulado total 1970-1999
Millones de d6lares de 1999
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Grafica 1.11
Gasto acumulado en infraestructura para IDE
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Fuentes: Estimacién con base en datos de la OCDE.
OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999.

ONU, Base de datos de UNSTATS.

1.2.2 Recursos humanos

Como referencia inicial, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) es del orden de 35 millones de
personas, de las cuales aproximadamente 14 millones tienen empleo formal. El 77% de esa poblacion con
empleo formal tiene un nivel educativo menor a la educacion media superior y el 17% tiene escolaridad de
nivel superior. De estos Ultimos, 25,000 se dedican a actividades de investigacion y desarrollo (IDE) como se
muestra en el cuadro 1.7.

Cuadro 1.7
Numero de personas dedicadas a Investigacion y Desarrollo (IDE), 1993-2000
Sector 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productivo 1,036 2,355 2,557 3,078 3,245 4,117 4,297 4,587
Gobierno 6,150 6,349 7,027 5,572 5,758 8,026 7,613 8,069
Educacion Superior 11,169 14,182 16,560 18,318 20,015 11,569 11,924 12,477
Privado no lucrativo 191 247 335 264 281 197 275 259
Total 18,546 23,133 26,479 27,231 29,299 23,908 24,109 25,392

Fuente: Conacyt-INEGI, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Experimental 1994, 1996 y 1998.

Conacyt. Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, 2000.

De las 25,000 personas dedicadas a actividades de investigacion y desarrollo, el 30% pertenece al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Los investigadores del SNI estan distribuidos en 7 areas como se
indica en el cuadro 1.8. Como puede apreciarse, las de mayor impacto en el desarrollo econémico, como
son las ingenierias, la biotecnologia y las ciencias agropecuarias, representan solamente el 12.3% y 9.4%,
respectivamente.
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Cuadro 1.8
Sistema Nacional de Investigadores, 2000
No. Area Nivel Total %
c* | 1 | 2 | 3

| Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra 237 816 335 181 1,569 21.0
I Biologia y Quimica 250 878 203 104 1,435 19.2
\ Humanidades y Ciencias de la Conducta 125 760 237 147 1,269 17.0
Vi Ingenieria 198 554 123 43 918 12.3
\% Sociales 111 507 135 57 810 10.9
I} Medicina y Ciencias de la Salud 166 423 123 53 765 10.2
VI Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias 133 408 122 37 700 9.4
Total 1,220 | 4,346 | 1,278 | 622 7,466 100.0;

*/ Candidatos a investigador nacional
Fuente: CONACYT.

Por otro lado, se tiene que en México el personal dedicado a actividades de IDE se concentra en areas de
ciencias naturales e ingenieria sobre las ciencias sociales y humanidades, misma tendencia que existe en
otros paises. Sin embargo, nuestro pais aun tiene menos investigadores en las areas de ciencias naturales e
ingenieria (82%) que la concentracion que tiene Espafia (89%) o Corea (96%). En este sentido, México solo
queda por arriba de Brasil, que tiene 71% de sus investigadores ocupados en ciencias naturales e ingenieria.
Ver cuadros 1.9y 1.10.

Cuadro 1.9

NUumero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por area de la ciencia, 1999

C. Naturales e Ingenieria C. Sociales y Humanidades
Namero % Namero %
Pais Total
Brasil 34,845 714 13,936 28.6 48,781
Canada 76,478 84.2 14,332 15.8 90,810
Corea 129,246 96.0 5,322 4.0 134,568
Espafia 103,533 88.8 13,062 11.2 116,595
México (2000) 20,520 82.1 4,480 17.9 25,000

Fuente: OCDE, Basic Science and Technology Indicators, 2000 Edition.

RICYT, El Estado de la Ciencia, 2000.

Cuadro 1.10
NUumero de personas dedicadas a investigacién y desarrollo por pais, 1970-1999
Pais 1970 1980 1990 1999
Brasil 15,000 21,541 48,781
Canada 40,500 65,800 90,810
Corea 30,000 70,503 134,568
Espafia 11,000 34,150 66,582 116,568
México (2000) 5,000 14,000 25,000
Estados Unidos* 543,800 651,100 960,400 1,114,100

*Equivalente a tiempo completo
Fuentes: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2000.

CONACYT. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999.
RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.
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NSF. Science and Engineering Indicators, 2000.

En México se tienen 0.7 personas dedicadas a actividades de IDE por cada 1,000 personas de la
poblacion econdémicamente activa (PEA). En Brasil este indicador es de 1 (42.8% mayor), en Espafia 4
(471.4% superior), en Corea 6 (757.1% mayor) y en Estados Unidos 14 (1900% mayor).

1.2.3 Posgrado y formacion de investigadores
En el cuadro siguiente se muestran las cifras sobre los egresados del posgrado en México para el
periodo 1990-2000. La tasa anual de crecimiento promedio es del 12.7%.

Cuadro 1.11
Egresados de posgrado en México, 1990-2000
NUumero de personas

Afio Egresados
1990 9,885
1991 11,548
1992 12,097
1993 12,060
1994 13,632
1995 18,291
1996 20,203
1997 20,868
1998 24,579
1999 28,943
2000 e/ 33,000

e/ Cifra estimada.
Fuente: ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado.

Sin embargo, el pais registra un rezago importante en la formacion de personal con posgrado, mismo
que es la base de la investigacion. Asi, mientras se forman alrededor de 1,000 doctores mexicanos por afo,
en Brasil se forman 6,000, en Espafia 5,900, en Corea 4,000 y en Estados Unidos 45,000. (Ver grafica 1.12).
Cabe sefialar que un rezago igual de grave existe en la formacién de técnicos medios y técnicos superiores,
que son la base del sector productivo.

Grafica 1.12
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Fuente: NSF, Science and Engineering Indicators, 2000.

Recursos humanos en investigaciéon y desarrollo experimental

En el cuadro 1.12 se presenta la evolucién 1980-1999 del niumero de personas dedicadas a actividades
de investigacion y desarrollo tecnolégico en varios paises, tanto para el sector publico como para el sector
privado. Puede observarse que con excepcion de E.U., Corea y Canad4, la mayor proporcion del personal

dedicado a actividades de investigacion y desarrollo se encuentra laborando en el sector puablico.

Cuadro 1.12
NUumero de personas dedicadas a investigacion y desarrollo por sector, 1980-1999
; 1980 1990 1999
Paises

Sector Pablico | Sector Privado Sector Sector Sector Sector

Puablico Privado Puablico Privado
México (2000) 2,883 212 12,441 1,559 20,596 4,846
Brasil * 19,868 1,673 44,994 3,787
Espafia 13,494 4,829 47,057 19,525 85,866 30,729
E.U.A. 125,662 525,438 187,278 773,122 215,021 899,079
Canada 20,613 18,377 34,787 31,031 39,676 51,134
Corea 6,230 13,441 22,328 48,175 42,618 91,950

* Afios 1993 y 2000

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2000.

Conacyt, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999.
RICYT, El Estado de la Ciencia, 2000.
NSF, Science and Engineering Indicators, 2000.

1.2.4 Produccion cientifica

Por lo que se refiere a los indicadores de la produccion cientifica de los investigadores mexicanos, éstos
permiten inferir el grado de competitividad alcanzado con respecto a los demas paises. La grafica 1.13
ilustra la participacion de México con un 0.6% de la produccion mundial, en tanto que Brasil, Corea y

Espafia aportan un 1.3, 1.7 y 2.9%, respectivamente. Las diferencias son nuevamente significativas.

Grafica 1.13
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Fuente: Institute for Scientific Information, 2000.

El conteo de las citas de las publicaciones cientificas es uno de los métodos para registrar el uso del
conocimiento implicito en los proyectos de investigacion en trabajos posteriores. Este es uno de los
parametros de calidad y es utilizado por la comunidad cientifica internacional. El cuadro 1.13 indica el factor
de impacto quinquenal de algunos paises.

Cuadro 1.13
FACTOR DE IMPACTO EN ANALISIS QUINQUENAL POR PAIS
Pais 1986-1990 1991-1995 1996-2000
México 1.69 1.76 221
Brasil 1.30 1.74 2.16
Espafia 1.80 2.54 341
E.U.A. 4.31 4.95 5.75
Canada 2.99 3.68 4.67
Corea 1.26 1.49 1.96

Factor de Impacto = No. de citas en el quinquenio/ No. de publicaciones del quinquenio
Fuente: Institute for Scientific Information, 2000.

Como podra observarse, si bien el nimero de publicaciones en México no es alto, el impacto de las
mismas, sin ser ain del mismo nivel que en los paises sefalados, es creciente e indica la calidad de la
investigacion hecha en nuestro pais.

1.2.5 Difusién y divulgacion

Estrechamente ligada a la ensefianza se encuentra la divulgacion de la ciencia y la tecnologia. El cuadro
1.14 resume algunos de los principales aspectos relacionados con la difusion y divulgacién de la ciencia y la
tecnologia.

Cuadro 1.14
DIFUSION Y DIVULGACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Tema Agregado

Diarios de la capital: 9

Diarios de los estados: 14

Medios impresos | Publicaciones registradas en el indice Conacyt: 76

y electrénicos . . ” —_— .
Canales de television con divulgacion de ciencia y tecnologia: 5*

Todas las estaciones de radio del pais transmiten la serie de programas de Ciencia y Tecnologia

Museos interactivos en el pais

Museos . . .
Vagones, barcos, camiones, aviones y casas de la ciencia: 30
Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia: Participantes 8'606,487 en el afio 2000
Encuentros Verano de la Investigacion Cientifica
Semana de la Investigacion Cientifica, organizada con la Academia Mexicana de Ciencias
Otros Exposiciones fijas o itinerantes; canciones; obras de teatro, y en general todas las expresiones artisticas

* De su programacion practicamente esta ausente la ciencia y tecnologia mexicanas.
Fuente: CONACYT.

En 1997, el Conacyt realizé la encuesta sobre la percepcion publica de la ciencia y la tecnologia.
Destacan los resultados que se enuncian a continuacion:

i) El 11.4% de las personas encuestadas considera que tiene suficiente informacion mientras el
33.6% estima que la informacion de que dispone es moderada. El 54.8% restante asume que
cuenta con informacién escasa.

ii) El 4.5% de las personas con estudios hasta el nivel de primaria esta bien informado, mientras que
9.1% de los que estudiaron secundaria o0 equivalente comparte la misma categoria. 12.7% de los
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que realizaron estudios de bachillerato esté bien informado y, finalmente, casi la cuarta parte de las
personas con estudios de licenciatura o mayores esta bien informada.

iii) El 69% vio la TV y, en promedio, lo hizo por 14 horas semanales. El 29% de los que vio TV,
equivalente al 20% del total de los encuestados, sefialé haber dedicado algun tiempo a ver
programas de ciencia y tecnologia.

De las cifras anteriores, se concluye que es necesario hacer mayores esfuerzos para que la difusion del
conocimiento cientifico y tecnoldgico lleguen a un mayor nimero de personas, siendo lo deseable que todos
estén bien informados.

1.2.6Descentralizacion de la ciencia y la tecnologia

El desarrollo cientifico y tecnologico nacional se ha concentrado en las grandes ciudades, en regiones
determinadas y en contadas instituciones. Actualmente el 50.5% de los investigadores miembros del SNI se
concentra en el Distrito Federal. Aunque con desarrollo desigual, el 39% de los investigadores se concentra
en los estados de México, Morelos, Puebla, Jalisco, Baja California, Guanajuato, Nuevo Leén, Querétaro,
Michoacan, Yucatan, Veracruz, Sonora y Baja California Sur, estados que cuentan entre 100 y 400
investigadores del SNI, en comparacion con estados como Quintana Roo, Durango, Tlaxcala, Guerrero,
Campeche, Nayarit y Tabasco que tienen solamente entre 3 y 27 investigadores.

Los datos por regiones en cuanto al nimero de estudiantes de posgrado indican lo siguiente: la zona
Noroeste tiene el 5.65%; la Noreste tiene el 17.94%; la Occidente el 15.56%; la region Centro el 19.11% vy la
Sur-Sureste tan soélo el 7.71%, en contraste con el Distrito Federal que tiene el 34% de los estudiantes de
posgrado.

No obstante la elevada concentracion en el Distrito Federal y el crecimiento desigual entre los estados, el
desarrollo regional en materia de ciencia y tecnologia también revela algunas fortalezas, con base en los
datos del afio 2000, como en la distribucion del nimero de programas de posgrado por regiones (2,113 de
un total de 2,504); el acceso a becas (7,256, respecto de 13,791), el personal docente de posgrado (4,198 de
un total nacional de 5,835), los proyectos de investigacion (60.5% del total), asi en apoyos tecnolégicos
(35.8%) y patentes solicitadas (el 40.7% del total).

En virtud de lo anterior, resulta indispensable fortalecer el federalismo para responder a la demanda
social por una distribucién mas equitativa de oportunidades para el desarrollo cientifico y tecnolégico en las
regiones, mediante la distribucién adecuada de atribuciones y recursos entre los distintos 6rdenes de
gobierno y sectores de participacion. Se busca lograr mejores condiciones para las regiones menos
desarrolladas.

1.3 Competitividad e innovacion en las empresas
1.3.1 Nivel de competitividad

“En la actualidad, la competencia en la economia mundial se da entre sistemas productivos al interior de
los cuales actlan las empresas. Las empresas mexicanas no compiten contra otra u otras empresas
extranjeras, sino contra toda la base institucional, de apoyo financiero, de generacion y aplicacion de
tecnologia, de subsidios y apoyos que generan las otras naciones. Reconocer esta realidad es indispensable

para enfocar adecuadamente el problema de la competitividad industrial”.®

En la competencia global, si bien la ciencia y tecnologia son elementos indispensables, por si solos no
son suficientes. El IMD utiliza 224 criterios, de los cuales sélo 13 son sobre tecnologia y 21 son sobre
infraestructura cientifica.

En este punto se considera sélo la competitividad de las empresas, que es diferente a la competitividad
de las naciones, ya que en este Ultimo caso intervienen un gran numero de factores de naturaleza no
empresarial.

Las formas tradicionales de clasificar a las empresas recurren usualmente a parametros tales como el
namero de empleados, la facturacion anual, el &mbito geogréafico de influencia, el ramo industrial, entre
otros. Estos parametros fallan en reflejar la capacidad tecnoldgica y de innovacion en las que se fundamenta
el nivel de competitividad de las empresas. La identificacion del nivel competitivo resulta clave para el disefio
de estrategias e instrumentos de politica que fortalezcan la dinamica nacional de generacion de riqueza y
bienestar.

La figura 1.2 expone el proceso evolutivo, de cuatro niveles, que posiciona a la empresa de acuerdo a las
practicas establecidas a lo largo de todas sus areas y departamentos. La comprension de esquemas de
evolucion tecnolégica andlogos al sefialado llevaron al crecimiento acelerado de las organizaciones

6
“La Politica Tecnoldgica en México”. CMEID.
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productivas en paises como Japon y Corea, en donde la inversién para la generacion y aprovechamiento
rentable del conocimiento ha contribuido notablemente a su desarrollo. Lo anterior supone que se dispone de
los recursos humanos con la escolaridad necesaria.

Figura 1.2
PROCESO DE EVOLUCION EN LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

Practicas
caracteristicas
en la empresa

A

Control total del ciclo de
desarrollo de nuevos productos,
gestién tecnolégicay prospectiva

Vanguardia

Areas y personal especializado en
el desarrollo de nuevos Competente
productos, procesos y servicios

Nivel de calidad repetible en las
areas principales de la empresa Confiable

Habilidad para sobrevivir por
medio de la improvisacién en la Emergente
operacién

»

Tiempo

3 ab5afios 3a5afios

5 a6 afios

5 a6 afios

El cuadro 1.15 clasifica a las empresas en los cuatro niveles de competitividad sefialados de acuerdo a
caracteristicas que reflejan sus capacidades administrativas, operativas y tecnoldgicas. Esta clasificacion
expone también el tipo de practicas predominantes, que parten de un nivel elemental (nivel emergente) y se
desplazan hacia mejores préacticas hasta llegar a los estdndares de excelencia internacional (nivel de
vanguardia).

Cuadro 1.15
Niveles de competitividad
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EMPRESA EMERGENTE CONFIABLE COMPETENTE VANGUARDIA
Prioridad Supervivencia Cumplimiento de Diferenciacion Liderazgo

normas

Mejores précticas

Sistemas gerenciales

Mejora continuay

Desarrollo de nuevos

Obsolescencia de

y administrativos benchmarking productos productos acel erada
Nivel de calidad Errético Controlada 465sigma Tiende a cero
defectos
Cobertura de Local Nacional Regién Internacional | Global
mercado
:(;Vgl Q'S“n.t',v 0 de su Operacion Calidad Exportacién Gestion Tecnol 6gica
ministracion
Capac[dgd Imitacién Adopcién y/o mejora | Desarrollo Licenciamiento a
tecnol 6gica terceros
M asacritica Duefio y operadores Gereptes y equipos Especialistas en Gru_pos de desarrollo
organi zacional funcionales departamentos clave | de tiempo completo
Actitud al cambio Reacciona Se adapta Promueve Origina
Namero estimado de 5 g5 500 < 10, 000 < 2,500 <300
empresas en México
Productividad
(ddlares x < $5,000 $ 5,000 - $ 10,000 $ 10,000 - $50,000 |>$ 50,000
empl eado/afo)

Fuente: Conacyt.

Los dos Ultimos renglones del cuadro 1.15 reflejan el panorama nacional actual de las empresas con
relacion a su distribucion por nivel competitivo. Destaca el hecho de que la inmensa mayoria de las
organizaciones productivas del pais se localiza en un nivel emergente y, como consecuencia, poseen muy

limitadas capacidades de generacion de valor en comparacion con los niveles superiores.

La actitud de las empresas mexicanas emergentes frente al mercado ha sido francamente reactiva, con
una preocupacion marcada hacia los problemas operativos que se le presentan dia a dia. La vision limitada
respecto a la posibilidad de aspirar a un nivel competitivo de liderazgo (de vanguardia), con una
participacion dominante en el mercado a través de productos innovadores, ha impactado negativamente en
la competitividad global del pais y, muy importantemente, en el nivel de vida de la poblacion. Esto se ilustra
en la grafica 1.14, en donde se compara el PIB per capita y el gasto en investigacion y desarrollo

experimental (IDE, como % del PIB) de varios paises.

Gréafica 1.14
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Fuentes: OECD. Main Science and Technology Indicators, No. 1, 2001.
IMD. Competitiveness Yearbook, 2001.
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Una mayor inversion en investigacion y desarrollo (eje vertical de la grafica), permite a las empresas
acelerar significativamente el ciclo de renovacion de sus productos, procesos y servicios (PPS). De tal forma
que, de manera constante y creciente, se generan nuevos PPS. La aceleracion del ciclo se traduce en
margenes de ganancia mayores, simplemente por el hecho de convertirse en los primeros en impactar en el
segmento de mercado correspondiente. Cabe sefialar que el proceso de innovacion produce también otros
beneficios importantes, como es la generacién de tecnologia que da lugar al licenciamiento de patentes y al
surgimiento de nuevos negocios.

1.3.2 Nivel tecnoldgico

La innovacion tecnoldgica en las empresas redunda en varios beneficios importantes, uno de los cuales
es la generacion de tecnologia que se puede traducir en un bien comercializable a través del licenciamiento
de patentes, y la multiplicacion de nuevos negocios.

Si bien hay avances, se requiere que este nuevo interés de los empresarios se concrete en sistemas y
métodos permanentes para elevar la calidad. Lo anterior se evidencia ante el hecho de que “en el sector
manufacturero 85.8% de los establecimientos llevan a cabo control en forma visual y s6lo 13.7% emplea
instrumentos de medicion apropiados para medir la calidad de sus productos.

De igual forma es prioritario continuar impulsando la metrologia. Hasta ahora existen alrededor de 100
laboratorios acreditados, pero es imprescindible que este nimero se multiplique considerablemente. Baste
mencionar que en Canada hay 610 laboratorios de este tipo y 314 en Espafia.”’

Por otro lado, las cifras sobre patentes reflejan adecuadamente el nivel tecnoldgico y en el caso de
México, el numero de solicitudes de registro de patentes de nacionales es bajo y esta declinando, como se
muestra en el apartado respectivo (1.3.5).

Otro indicador que ilustra la subutilizacién de la ciencia y a la tecnologia como importantes herramientas
de negocio para el pais se presenta en el cuadro 1.16 y gréafica 1.15. Los sistemas de calidad han pasado de
simples mecanismos para asegurar la repeticion eficiente de operaciones a plataformas sobre las cuales se
han construido sistemas de administracion de la tecnologia. Esto ha permitido a las empresas progresar
hacia sistemas de “cero defectos” y ocuparse en originar el cambio en sus nichos de mercado, en vez de ser
simples seguidoras de compafiias extranjeras.

Cuadro 1.16
Empresas certificadas en 1SO-9000
Pais 1998 1999
Estados Unidos 24,987 33,054
Corea 7,729 11,533
Canada 7,585 10,556
Espafia 6,412 8,699
Brasil 3,712 6,257
México * 1,831 2,556

* Numero de establecimientos.
Fuente: 1SO. Survey of ISO-9000 and 1SO-14000 Certificates, Ninth Cicle, 1999.
Conacyt. Encuesta sobre Establecimientos Certificados, 2001.

Grafica 1.15
EMPRESAS CERTIFICADAS EN ISO-9000, 1999

7
“La Politica Tecnoldgica en México. CMEID”
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Estados Unidos 33,054
Corea | 11,533
Canada | 10,556

Espafia 8,699
Brasil 6,257
México * 2,556
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*/ Nimero de establecimientos
Fuente: 1SO. Survey of ISO-9000 and 1ISO-14000 Certificates, Ninth Cicle, 1999.
Conacyt. Encuesta sobre Establecimientos Certificados, 2001.

Debido a que muy pocas empresas en México han optado por esta dinamica de cambio, el pais cuenta
con una planta productiva vulnerable. En 2000, de aproximadamente 2.8 millones de empresas, el 99%
tienen un nivel de competitividad emergente, 3,377 cuentan con ISO 9000, 2,500 son exportadoras y menos
de 300 hacen algun tipo de investigacion y desarrollo. Esto explica, en gran medida, la baja posicion
competitiva que ocupa México respecto a Corea y Brasil.

1.3.3. Inversion privada en ciencia y tecnologia

En México se ha observado un bajo nivel de participacion del sector privado en el gasto en investigacion
y desarrollo (cuadro 1.17 y gréfica 1.16), especialmente si éste se compara con el correspondiente a otros
paises cuya posicion de despegue economico fue semejante algunos afios atras. Asi, mientras que el
porcentaje de la inversion en IDE del sector privado es en México del 24%, en Brasil es del 40%, en Espafia
del 50% y en Corea del 73%. Resulta muy representativo que en los Estados Unidos, como potencia
econdmica e industrial lider en el mundo, la dimension de participacion privada en el gasto de investigacion
y desarrollo alcance la cifra del 66%.

Cuadro 1.17
INVERSION DEL SECTOR PRIVADO EN IDE
Millones de délares corrientes

Tasa media de
Pais 1970 1980 1990 1999 crecimiento anual
1980-1999
Brasil 134 555 2,194 15.9%
Canada 479 1,110 3,470 4,938 8.2%
Corea 303 3,769 7,317 18.3%
Espafia 8 201 2,069 2,521 14.2%
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México 45 60 483 13.3%
Estados Unidos 10,449 30,940 83,382 149,653 8.7%

Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.

Como puede observarse, las tasas medias de crecimiento anual de la inversion privada en IDE han sido
de casi 15 por ciento o mayor en el periodo 1980-1999, con excepcion de Estados Unidos y Canada
que tienen sistemas ya consolidados de investigacion y desarrollo. A continuacion se muestra la grafica que

muestra estos incrementos.

Gréafica 1.16
GIDE FINANCIADO POR EL SECTOR PRIVADO
Millones de délares corrientes
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Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.

1.3.4 Personal cientifico y tecnolégico en las empresas

La competitividad depende, entre otros factores, de la escolaridad de la fuerza laboral en su conjunto.
Otro factor clave es el esfuerzo de investigacion. Si bien México cuenta con poco mas de 25,000 personas
dedicadas a actividades de IDE, so6lo 19% labora o tiene una relacidon con el sector productivo, situacion
contrastante con lo que ocurre en Espafia donde resulta de 26%, en Canada de 56%, en Corea con 68%, los
Estados Unidos que es de 81%. Solamente en Brasil se observa una proporcion menor con un 8%. Esta
situacion, asi como la evolucion del personal en los sectores productivo y publico, se refleja en el cuadro
1.18 y grafica 1.17. Las estimaciones se realizaron con base en datos de equivalente a tiempo completo®.

Cuadro 1.18
NUumero de personas dedicadas a actividades de
investigaciéon y desarrollo en 1999

Pais Sector Publico Sector Privado Total
México (2000) 20,546 4,846 25,392
Brasil (2000) 44,994 3,787 48,781

Espafia 85,866 30,729 116,595

El equivalente a tiempo completo (ETC) se refiere al tiempo que una persona dedica de su jornada a la investigacion. Asi, un investigador
que dedica 30% de su tiempo a docencia y 70% a labores de IDE, representa 0.7 investigadores en ETC.
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Canada 39,676 51,134 90,810
Corea 42,618 91,950 134,568
E.UA. 215,021 899,079 1,114,100

Fuentes: OCDE. Main Science and Technology Indicators, 2000.
Conacyt. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999.
RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.
NSF. Science and Engineering Indicators, 2000.

Gréfica 1.17
Numero de personas dedicadas a actividades de
investigacion y desarrollo en 1999
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Fuentes: OCDE. Main Science and Technology Indicators, 2000.
Conacyt. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999.
RICYT. El Estado de la Ciencia, 2000.
NSF. Science and Engineering Indicators, 2000.

1.3.5 Patentes

La proteccion legal del patrimonio intelectual de los paises, resulta indispensable en la instrumentacion
de politicas de fomento y promocidn de la ciencia y la tecnologia. El sistema de proteccion de la propiedad
intelectual es precisamente el esquema que provee de los mecanismos correspondientes. Por ello, los
patrones de patentamiento nacional e internacional son un indicador a considerar en la evaluacion de la

productividad del sistema de ciencia y tecnologia.

La ausencia de una cultura de propiedad industrial en apoyo a las actividades cientificas y tecnolégicas
ha representado una gran desventaja para nuestro sistema de investigacion. Muchos de los beneficios que
proporciona el sistema de patentes y los bastos acervos de informacién tecnoldgica con que se disponen
actualmente, han sido poco aprovechados por los distintos sectores del pais (centros de investigacion,
universidades, investigadores e inventores independientes, gobierno federal y estatal, empresas de

consultoria y gestoria tecnoldgica, entre otros).

En tal sentido, el bajo valor que alcanza la planta productiva nacional en este rubro se aprecia al

examinar el nimero de patentes de mexicanos registradas en E.U.A., ya que el mercado norteamericano es
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una referencia tecnoldgica esencial para nuestro pais. La grafica 1.18 muestra las cifras de México y otros

paises.
Gréfica 1.18
PATENTES REGISTRADAS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 1990-2000.
Eua |( §ss C O
| ‘ 708,676
Canada |( D 26.146
Corea ( . 17,570
Espaﬁai 1,937
Brasili 711
Méxicoi 522
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Nota: el dato de los EUA corresponde a patentes solicitadas por residentes en ese pais.

Fuente: USPTO, Base de datos, 2001.

Entre 1990 y el 2000 se otorgaron 708,676 patentes a personas, instituciones o empresas residentes en
EUA; mientras que México obtuvo Unicamente 522, en tanto que Brasil obtuvo 711, Espafa 1,937 y Corea
17,570. En el mismo periodo se otorgaron 53,862 patentes en México de las cuales solo 3,200

correspondieron a mexicanos, es decir, menos del 6%.

En la gréfica 1.19 aparece la tendencia en las solicitudes de patentes de mexicanos en nuestro pais,
misma que muestra ser decreciente (no es una proyeccion). Esta tendencia tiene que revertirse mediante un

esfuerzo consciente, disefado con ese fin.

Grafica 1.19
Solicitudes de patentes en México, 1989-2006
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Fuente: Célculos de la Secretaria de Economia, con base en datos del IMPI.

1.3.6. Instrumentos financieros
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El inventario de instrumentos basicos de apoyo financiero del gobierno federal, estd compuesto por un
total de 154 programas operados por 9 dependencias. Lo anterior no incluye los apoyos de las entidades
federativas. Esta gran variedad de programas origina confusion y duplicidad de acciones con la consecuente
asignacion ineficiente de recursos.

Cabe resaltar que estos programas estan enfocados primordialmente a mejorar la operacion de las
unidades productivas y carecen de una estrategia integradora.

La instrumentacion de la politica de apoyo empresarial es una labor compartida entre diversas
dependencias y entidades del gobierno federal.

Las empresas han manifestado en diversos foros que estos instrumentos no responden a sus
expectativas, requieren de varios tramites, no estan articulados y que en general no se adaptan a sus
necesidades. Esto explica, en gran medida, la subutilizacion de los apoyos ofrecidos. Por otro lado, la oferta
actual de apoyos no promueve el desarrollo de una cultura y capacidad tecnolégica a largo plazo.

1.3.7. Incentivos al GIDE

Dentro de los diversos apoyos a la industria, s6lo uno se refiere explicitamente a proyectos en
investigacion y desarrollo de tecnologia. En él se ofrece deduccion del ISR de las aportaciones para fondos
destinados a la investigacion y desarrollo de la tecnologia de hasta 1.5% de los ingresos del contribuyente y
del 1% cuando se destinen a programas de capacitacion. Asimismo, se otorga un crédito fiscal por los
proyectos de investigacion y desarrollo que realicen. Dicho crédito fiscal es del 20% de la diferencia que
resulta de restar el monto de los conceptos a que se refiere el programa, de los realizados el afio anterior. Es
decir, se considera sdlo el gasto incremental.

Desafortunadamente, de una disponibilidad de 500 millones de pesos, en el gercicio del afio 2000, sélo
una fraccion minima (8 millones de pesos) ha sido aprovechada.

Esto se debe principalmente al exceso y complejidad de los tramites necesarios para acceder a dicho
estimulo, y el bajo atractivo que representa.

Los paises con los que México compite otorgan a sus empresas incentivos al gasto en investigacion y
desarrollo en distintos grados:

Espafia: 30% al gasto anual y 50% al gasto incremental
Canada: 20% al gasto anual de empresas grandes y 35% a las pequefias y medianas

Brasil: Diversos incentivos por rama industrial, del 10% al 30% del gasto
1.3.8. Poder de compra del Gobierno Federal

A raiz de las nuevas disposiciones establecidas en materia de compras gubernamentales derivadas del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la SECODAM vy la Secretaria de Economia han hecho
esfuerzos por incrementar la participacion de las empresas mexicanas como proveedoras del gobierno.

A partir de informacion de la cuenta de la Hacienda Publica Federal, se estima que las compras
gubernamentales en 1999 fueron equivalentes a 161,389 millones de pesos, de los cuales, el 78%
corresponden a bienes, 15% a servicios y 7% a obra publica (Ver cuadro 1.19).

Cuadro 1.19
Poder de Compra del Gobierno Federal, 2000
Millones de pesos

Materiales y Servicios generales | Bienes muebles e TOTAL
SECTOR suministros inmuebles
Educacion Publica 18,811.4 172.2 199.5 19,183.1
Energia 9,190.5 1,595.4 3,242.7 14,028.6
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 2,608.2 154.1 19.6 2,782.0
Pesca y Alimentacion
Salud y Seguridad Social 56,949.0 16,275.3 3,076.3 76,300.5
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Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,673.1 200.7 135.6 5,009.4
Economia 967.6 253 244 1,017.3
Comunicaciones y Transportes 3,935.6 826.9 648.8 5411.2
Procuraduria General de la Republica 2,431.2 327.3 335.7 3,094.3
Marina 4,473.7 1,491.3 1,691.5 7,656.5
Defensa Nacional 15,916.7 2,741.6 1,092.2 19,750.5
Gobernacion 4,098.2 269.5 446.8 4,814.5
Relaciones Exteriores 743.8 40.5 35.8 820.1
Desarrollo Social 1,171.9 33.0 6.1 1,211.0
Turismo 264.0 43.5 25 310.0
TOTAL 126,234.9 24,196.6 10,957.4 161,388.9

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2000.

De los 161,389 millones de pesos, 14,693 millones de pesos (9.1%) corresponden a las compras directas
para consumo y bienes de capital del gobierno federal en el mercado exterior. Si se consideran las
importaciones de derivados del petréleo y petroquimica, el monto se incrementa a 79,076 millones de pesos,
que representa el 49% del poder de compra del gobierno federal.

A pesar de los esfuerzos realizados, ain no hay programas ni estrategias bien definidas que aprovechen
la oportunidad de desarrollar proveedores mexicanos de productos y servicios de alta especializacion y
contenido tecnoldgico, que satisfaga la demanda creciente de las dependencias gubernamentales y que
contribuyan a integrar las cadenas productivas nacionales.

1.3.9. Firmas de ingenieria y consultoria

Respecto a la situacion de estas empresas, a continuacion se presenta parte de un documento de
conclusiones y recomendaciones que emano del Foro Nacional “Los Retos de la Ingenieria en el Siglo XXI”
llevado a cabo por la Academia Nacional de Ingenieria, A.C., el 15 de noviembre de 2000:

“Las diversas ramas de la ingenieria en México, en distintos grados pero en todos los casos de manera
alarmante, enfrentan una crisis ocasionada por la disminucion de la inversion en ingenieria de estudios y
construccion y por la competencia desequilibrada frente a empresas extranjeras, ocasionada por retraso
tecnologico y, sobre todo, por los esquemas de contratacion tipo Llave en mano o bien megaproyectos que
favorecen a los grandes consorcios transnacionales que pueden ofrecer esquemas de financiamiento de la
magnitud requerida.

La ingenieria mexicana ha sufrido un doloroso retroceso, reflejado en la disminucion de empresas de
consultoria, que segun los registros de la Camara Nacional de Industria de la Consultoria, pasaron de 1,407
empresas en 1994 a sélo 573 en 1999; es decir, ha desaparecido en 60% de las empresas de ingenieria
mexicanas.

La caida de la consultoria en ingenieria, ha llevado a despidos de personal de todos los niveles y
disciplinas, congelacion de sueldos a niveles bajos, desmantelamiento de equipos de profesionales
especializados, los cuales se habian formado a través de muchos afos y desaparicion de empresas o
reduccion al minimo operable.

La consultoria en ingenieria ha perdido una buena parte de su planta productiva, que solo es recuperable
parcialmente, mediante programas de capacitacién continua. Para integrar a las nuevas generaciones de
ingenieros, es necesario garantizarles permanencia en esta actividad dentro de las empresas.

La firma de convenios de complementariedad entre los institutos de investigacion y las empresas de
consultoria, pueden fortalecer la accién de ambas partes porque las empresas pueden actuar como el brazo
que aplica los productos tecnolégicos de los institutos, a la vez que cuentan con laboratorios e
investigadores a los que de otra manera no podrian acceder. La formaciéon de asociaciones entre empresas
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nacionales y con grupos extranjeros seguramente puede cubrir cualquier necesidad que se les plantee en el
pais.

De esta manera, la consultoria como industria del conocimiento, podra constituir una reserva tecnolégica
nacional, tanto para apoyar el desarrollo de la infraestructura estratégica de México, como para modernizar
la industria y coadyuvar a hacerla competitiva a nivel nacional e internacional.”

Refiriéndose s6lo a los indicadores de ciencia y tecnologia del IMD, en el cuadro 1.20 se muestra un
resumen con los valores de los indicadores de ciencia y tecnologia de México y su posicién respecto a otros
paises.

Cuadro 1.20

Indicadores de Cienciay Tecnologia, 2000
Posicion de México

Indicadores 2000 Menor Competitividad del Pais ~ Mayor ~ Lider ~ Parametros

$16,500 $18,106 $26,441 %
1 A

| Compromiso Nacional

1. PIB per Cépita $33,685  Doélares PPP

090% 091%  158%

2. Inversién Nacional en IDE 040% 1Ol I 265%  %delPIB
38% 40% 40% 58%
% A

9 9
3. Inversién en Desarrollo Tecnolégico 2% 66 % %del Gastoen Cy T

17%
4. GIDE como % del Presupuesto 10% e | K3 le] . 54% % del presupuesto federal

$881,912  Millones de dlares de 1999

5. Inversién Acumulada - 1970-99

Il Infraestructura Fisica y Humana

48,781 90,810 116,595 1,114,100 Personal en IDE Tiempo Completo
1 Personal en IDE por pais 25,392 O
2. Doctores Graduados en el Pais 1,060 45,000 Doctorados por Afio
3. Personal en IDE en el Sector Privado 3,787 899,079 Personal en IDE Tiempo Completo
4. Produccion Cientifica 0.64% 34.06% % del global de publicaciones
5. Empresas con ISO 9000 (1999) 2,556 33,054 Empresas certificadas
6. Patentes en E.U.A. (1990-2000) 522 708,676 Patentes otros paises
7. Investigadores / 1000 Pobladores 07 14 Investigadores / PEA

Econémicamente Activos

IEIMéxico Brasil I] Espafia II| Corea ﬂ Canada | EUA

Como sintesis del Diagnostico se puede sefialar que:

Respecto al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, se cuenta con los elementos principales del
mismo, pero se requiere integrarlos funcionalmente para lo cual seria necesario adecuar el marco legal y las
politicas y procesos de presupuestacion.

Respecto a la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional, si bien ain pequefa en términos comparativos
con otras naciones, constituye una base sobre la cual es necesario y urgente construir un Sistema Nacional
de Centros de Investigacion que permita reducir el rezago con los paises industrializados.

Respecto a la competitividad de las empresas, es de la mayor urgencia que éstas incrementen su
esfuerzo tecnologico y de innovacion para revertir los efectos de la apertura y la globalizacién, elevar la
competitividad para generar empleos mejor remunerados y crear empresas de base tecnolégica.

Il. Vision, Mision y Objetivos Estratégicos (A donde queremos llegar)

Hasta aqui la cita al documento de la Asociacién Nacional de Firmas de Ingenieria y de Consultoria.
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Existe la voluntad politica del Gobierno Federal de propiciar las condiciones para que con la participacion
de los diversos sectores de la sociedad mexicana se lleve a cabo una investigacion amplia, plural, incluyente
e independiente que ayude a integrar una vision del pais que queremos los mexicanos para el afio 2025.
Este proyecto se denomina “México Visiébn 2025” y se encuentra en proceso de elaboracion, con la
participacion de expertos y representantes de todos los sectores.

La creacion de infraestructura cientifica-tecnolégica, la formacion de capital humano de alto nivel y en
general la cultura de innovacion en las empresas son procesos largos y de lenta maduracion.

Asi lo demuestra la historia de los paises que han dado una importancia estratégica a la educacion, la
investigacion y la transformacion de conocimiento para satisfacer sus necesidades, resolver sus problemas y
competir exitosamente en los mercados mundiales.

En este ejercicio jugara un papel fundamental la Ciencia y la Tecnologia, sin lugar a dudas, como
variables estratégicas del cambio estructural para el desarrollo del pais.

Con la intencién de mostrar que la consolidacién del desarrollo cientifico-tecnolégico es un proceso de
largo plazo y que requiere de una politica de estado para su continuo apoyo, se muestran en la figura 2.1 las
posibles etapas de desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De contarse con el apoyo politico, presupuestal y de las voluntades de los diversos actores de los
Sectores Publico, Privado y Social, durante la presente administracion 2001-2006 se podran colocar los
cimientos solidos necesarios y el marco legal, organizacional y de fomento adecuado para que México
pueda contar con un Proyecto Viable para su desarrollo cientifico y tecnolégico.

De esta forma, como se vera en los siguientes capitulos del Programa, el logro de los ambiciosos
objetivos para el afio 2006 permitiran colocar las plataformas de las sucesivas etapas para que México
pueda, a través de sus avances cientificos y tecnoldgicos, ingresar al grupo de paises desarrollados, de
vanguardia para el afio 2025.

2.1 Vision de la Ciencia y la Tecnologia en México al afio 2025

A continuacion se presenta la visién de la situacion deseable de la ciencia y la tecnologia en México en el
afio 2025, y el proceso que conduce a ella, desde la perspectiva de alguien situado hipotéticamente
en el afio 2025.

“La importancia estratégica de la inversion en ciencia y la tecnologia fue reconocida desde el afio 1999
en que se elevo al nivel de politica de estado al ser incorporada la iniciativa del Ejecutivo Federal por el H.
Congreso de la Unién en la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica. En el afio 2001
se fij6 por el H. Congreso que el monto asignado a las actividades de investigacion cientifica y tecnologica
de las dependencias del Gobierno Federal (clave presupuestal 019) fuera el 2.33% del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) en el presupuesto del afio 2002, y que anualmente se incrementara esa
partida hasta llegar al 4% del PEF en el afio 2006. En la misma disposicion, el H. Congreso establecio que
los montos asignables a esa partida se revisen sexenalmente, de manera que México invierta en
Investigacion y Desarrollo Experimental un porcentaje creciente de su PIB hasta llegar a superar el 2% en el
afio 2018. La participacion del Gobierno Federal pasé del 60% en el afio 2006 al 30% en el afio 2018, siendo
el sector productivo el que tomo la iniciativa en lo relativo a la investigacion aplicada.

La medida anterior permitié que México pasara por cuatro fases de desarrollo cientifico y tecnoldgico:

-la primera del afio 2001 al 2006, de estructuracion institucional de su sistema de ciencia y tecnologia,
en la que el pais paso de invertir el 0.4% de su PIB en IDE a invertir el 1%, completando su plataforma
inicial del sistema nacional de centros de investigacion para cubrir las areas estratégicas del conocimiento
de mayor dinamismo mundial de manera de poder contar con el nimero y calidad de investigadores y de
personal con posgrado con capacidad para generar y asimilar los avances del conocimiento y las
tecnologias provenientes del exterior reflejandose en un incremento en el impacto de la produccidn cientifica.
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Ademas incorporé a un numero importante de empresas en labores de gestion tecnoldgica para mejorar su
posicién competitiva. Con estas acciones México logré dejar al grupo de paises de baja competitividad en
ciencia y tecnologia (posiciones 35 al 49 de la clasificacion del International Institute for Management
Development, (IMD) y se incorpor6 al grupo siguiente de competitividad, alcanzando la posicion 34.

-la segunda, de despegue, del afio 2007 al 2012, en los cuales continud el esfuerzo de incrementar la
inversion en investigacion cientifica y tecnolégica, alcanzando el valor del 1.50% del PIB y logr6 avanzar a la
posicién 28 de la clasificacion del IMD en ciencia y tecnologia. En esta fase se incrementaron los
indicadores de produccion cientifica y tecnoldgica y en las empresas se paso de la actividad de asimilacion
de tecnologias a la de adaptacion creativa de las mismas, generandose un considerable niamero de patentes
y de articulos cientificos arbitrados, que alcanzaron el 0.8% de la produccién mundial.

-la tercera, de desarrollo rapido, del afio 2013 al 2018, al final de los cuales se alcanzé el valor de 2.0%
del PIB en IDE, y la produccion cientifica y tecnoldgica se elevd considerablemente medida en términos de
publicaciones arbitradas citadas por otros investigadores y en patentes concedidas a nacionales. Las
empresas, en nimero creciente pasaron de la etapa de adaptacién de tecnologias a la de generacion de
tecnologias propias en ramas seleccionadas de actividad, alcanzando una balanza comercial en productos y
servicios de alta tecnologia, excluyendo la maquila, del 0.7 (exporta 70 de cada 100 que importa) Con esto,
México logré ingresar al grupo de paises de competitividad que son inmediatos seguidores de los lideres
mundiales, colocandose en la posicion 24 de la clasificaciéon de la IMD en ciencia y tecnologia.

-finalmente, en la cuarta etapa de consolidacién competitiva de México en el grupo de paises con ciencia
y tecnologia de vanguardia, lleg6 al afio 2025 invirtiendo por arriba del 2% de su PIB en IDE, colocandose en
el primer grupo de 20 paises de alta competitividad en ciencia y tecnologia. La produccion cientifica alcanzé
el 1.2% respecto a la mundial y se conformé un grupo importante de empresas de vanguardia que no sélo
generaron tecnologia, si no que la exportaron. Con esto, México logré un equilibrio en su balanza comercial
de bienes y servicios de alta tecnologia.

Sin embargo, dada la magnitud de México en términos de poblacion, recursos naturales, y tamafio de su
economia, con la competitividad que alcanzé en ciencia y tecnologia, mas los avances concurrentes en los
otros factores que determinan la competitividad global, México logré por fin colocarse en el rango de los 10
paises mas importantes del mundo, en términos de desarrollo humano, economia sustentable, y nivel de
vida de su poblacion.”

Hasta aqui la visién deseable vista desde el afio 2025.

Es fundamental aclarar que sin la inversion en buena educacion general y en investigacion cientifica y
tecnologica el pais no tiene posibilidad alguna de mejorar su competitividad global, ya que es requisito
indispensable, si bien no es suficiente: se tiene que avanzar en los otros campos de actividad econdémica,
politica y social. En esto radica la importancia de la investigacion, ya que es necesario realizarla en todos
€sos campos para resolver los multiples problemas que enfrenta el pais.
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Figura 2.1 VISION AL 2025 PARA CONVERTIR A MEXICO EN UN PAIS DE VANGUARDIA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
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2.2 Visién al 2006

En el marco de la vision al 2025, se tiene la siguiente vision para el afio 2006

México tiene una mayor participacion en la generacion, adquisicion y difusion del conocimiento a nivel
internacional y la sociedad aumenta considerablemente la cultura cientifica y tecnolégica disfrutando de los
beneficios derivados de ésta. El progreso cientifico y tecnoldgico esta incorporado a los procesos
productivos del pais, acelerando asi su crecimiento econémico.

Esta vision implica:

Un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que incluye a las empresas, consolidado que integre
y articule las politicas, planes y areas estratégicas de interés nacional. (Ver figura 2.2)

Una articulacion de las politicas, programas y presupuesto creciente del Gobierno Federal, a través
de un Consejo General de Ciencia y Tecnologia.

Una participacion activa de las secretarias y dependencias del Gobierno Federal en la planeacion,
formulaciéon de programas y ejecucion de proyectos de investigacion y desarrollo en las areas
estratégicas de interés de sus respectivos sectores.

El reforzamiento de la investigacion cientifica, de alta calidad internacional y ligada a la formacion
de recursos humanos de alto nivel, abocada a la ampliacién de las fronteras del conocimiento y a la
comprension de los fendmenos naturales y sociales.

Una alta vinculacion de los centros publicos de investigacion y de instituciones de educacion
superior con usuarios de los sectores productivo, publico y social donde se usa el conocimiento
para la toma de decisiones.

Una alta generacion de posgrados de calidad orientada a las demandas de los sectores académico,
de investigacion, publico y privado.

Que las empresas incorporan de manera creciente a la investigacion y al desarrollo tecnoldgico
como un elemento clave de su estrategia de negocios, competitividad y crecimiento.

Que se han consolidado redes de cooperacion entre centros de investigacion y empresas que dan
origen a nuevos negocios de base tecnoldgica.

Que se encuentran en operacion y consolidados los instrumentos financieros y de capital de riesgo
para el desarrollo tecnologico en las empresas, asi como los incentivos al gasto tecnoldgico anual
de las empresas.

Que se incorpora la investigacion y el desarrollo tecnolégico como elemento clave de la politica de
desarrollo regional en los Estados de la Republica a través de la consolidacion de los consejos
estatales de ciencia y tecnologia y de los fondos mixtos con apoyo del gobierno federal.

Que se logran condiciones de atractividad y estabilidad para incorporar un nimero creciente de
investigadores jovenes al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y a las empresas.

Que se han consolidado las redes de cooperacion internacional con los principales paises con los
gue México tiene intercambio, a través de los fondos binacionales.

Que se logra una conciencia creciente en la sociedad mexicana sobre la importancia estratégica de
la investigacion y del conocimiento a través de una permanente campafia de ensefianza, difusion y
divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

Que existe una definicion de areas estratégicas para ciencia y tecnologia.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico propio -es decir, el desarrollo generado por cientificos e ingenieros
mexicanos- es un elemento importante para que el pais logre generar un proceso de crecimiento econémico
sostenido. Ningun pais se ha incorporado de manera duradera al proceso mundial de crecimiento econémico
moderno sin aumentar -en forma significativa- la capacidad nacional para desarrollar investigacion cientifica
y generar innovacién propia. Hay muchas razones que explican lo anterior: Sin capacidad propia para
investigar, la ciencia dificilmente se aplicard con plenitud y perseverancia a la solucion de los problemas
nacionales; ademas, la participacion de las empresas mexicanas en los mercados nacional e internacional
depende, cada vez en mayor medida, de su capacidad de innovar.
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Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y tecnolégico representa un enorme reto para nuestro pais, pero
también una gran oportunidad. En los proximos afios, gobierno y sociedad deberan aumentar sus esfuerzos
para acelerar la velocidad de este desarrollo.
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Figura 2.2 VISION DEL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL GOBIERNO FEDERAL AL 2006
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2.3 Mision

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene como misién:

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais apoyando la investigacion cientifica de calidad,
estimulando la vinculacién academia-empresa y la innovacion tecnologica en las empresas asi como
impulsando la formacién de recursos humanos de alto nivel.

En esta misién sera fundamental lo siguiente:

Incrementar el desarrollo de las ciencias béasicas y apoyarse en ellas para el desarrollo de la
investigacion aplicada, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico;

Apoyar la formacién de recursos humanos de alto nivel académico;

Orientar la ciencia y la tecnologia en mayor medida a atender las necesidades prioritarias de la
sociedad;

Vincular las acciones de todos los actores clave con el proposito de incrementar el monto de
recursos disponibles para ciencia y tecnologia, y que éstos sean utilizados con la mayor eficiencia y
eficacia posibles;

Propiciar la concurrencia de recursos provenientes de los sectores productivo, social, publico y
externo a través de los fideicomisos que establece la Ley de Ciencia y Tecnologia;

Unificar los criterios sobre la importancia estratégica de la ciencia y tecnologia para el desarrollo de
México;
Definir las bases y el cambio estructural necesario para una operacion integrada del sistema

nacional de ciencia y tecnologia;

Establecer los objetivos estratégicos a lograr para el afio 2006, a partir del diagnéstico de la
situacion actual y de la vision enunciada;

Identificar las estrategias e instrumentos necesarios para el logro de las metas planteadas;

Establecer las politicas y programas para un apoyo creciente a la formacién de recursos humanos
de posgrado, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico orientado a resolver los grandes problemas
nacionales y satisfacer las necesidades del pais;

Promover un desarrollo arménico y equilibrado de la ciencia y la tecnologia en todo el pais.

2.4 Objetivos Estratégicos 2001-2006.

El objetivo final de la inversion que haga el pais en materia de Ciencia y Tecnologia debe contribuir a:

1.- Elevar el Nivel de Vida y Bienestar de la Poblacion

2.- Incrementar la Competitividad del Pais

El marco general para el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) 2001-2006, lo constituye
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND). Dicho Plan, enuncia 19 objetivos Rectores - de los cuales
14 tienen que ver directa o indirectamente con ciencia y tecnologia.

En la figura 2.3 se puede apreciar la relacién entre los objetivos rectores del PND que tienen relaciéon con
Ciencia y Tecnologia, y los objetivos estratégicos del PECyT

Los objetivos estratégicos del PECyT son:

1.- Contar con una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia

2.- Incrementar la Capacidad Cientifica y Tecnoldgica del Pais

3.- Elevar la Competitividad y la Innovacion de las Empresas
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Figura 2.3 Objetivos rectores del PND y objetivos

estratégicos del PECyT 2001-2006
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2.4.1 Establecimiento de una Politica de Estado en Cienciay Tecnologia.

Una politica de estado es una disposicién adoptada por el Ejecutivo Federal y el H. Congreso de la
Unién, que cuenta con el apoyo de los sectores de la sociedad y que tiene vigencia transexenal.

En el caso de los paises hoy altamente desarrollados que evolucionaron en su ciencia y tecnologia a lo
largo de los siglos XVIII y XIX (el denominado grupo G-8) no fue necesario establecer una politica de estado
respecto a ese campo. Sin embargo, dada la importancia estratégica de la ciencia y la tecnologia para
mantener y mejorar su posicién competitiva, si existe de facto una politica de estado al respecto, si bien esta
totalmente fundida con las politicas corporativas de sus grandes empresas y se apoya desde el gobierno con
recursos publicos considerables por multiples vias, incluyendo el poder de compra del estado
(principalmente en defensa, energia, salud y aeroespacio) y el apoyo a proyectos de investigacion en
universidades e institutos de investigacién puablicos y privados.

Sin embargo, en el caso de los paises que no experimentaron esa evolucion histérica de manera
“natural”, ha sido fundamental e indispensable el establecimiento de una politica de estado sobre ciencia y
tecnologia explicita y especifica dentro de sus programas de gobierno y se ha mantenido e incluso
incrementado a lo largo de las ultimas tres décadas.

Los casos de Corea, Brasil y Espafia ilustran como de estar en el grupo de paises de baja competitividad
econdmica y cientifica — tecnoldgica a principios de los afios 70s, en posicion similar en esos campos a la
de México, una vez que adoptaron la decision de contar con una politica de estado sobre ciencia y
tecnologia para apoyar decididamente la educacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico, la han mantenido
independientemente de los cambios de gobierno, habiendo elevado su competitividad considerablemente.

Dicha politica de estado sobre educacion, ciencia y tecnologia basicamente se resume en la decisiéon de
incrementar sistematicamente la calidad de la educacion, la inversiéon publica y el fomento de la inversion
privada en investigacion y desarrollo. Asi, los paises antes mencionados de tener en los afios 70s una
inversion en investigacion y desarrollo (IDE) inferior al 0.4 % de su PIB, han pasado a tener una inversion
superior al 1% de su PIB en IDE, habiendo tenido que crear la infraestructura fisica (laboratorios y centros
de investigacion), la infraestructura humana (personal investigador y administrador de la investigacion con
posgrados y experiencia), y la infraestructura institucional necesaria. En este Ultimo aspecto han creado
secretarias de estado o ministerios encargados especificamente del fomento a la investigacion cientifica y
tecnologica. En México se ha hecho un esfuerzo importante en el periodo 1970-2000, pero ha sido
claramente insuficiente, ya que su inversién no ha podido superar de manera sistemética la cifra del 0.4 %
del PIB.

Es evidente que México requiere adoptar a la brevedad una politica de estado respecto a la educacion,
ciencia y tecnologia que le permita elevar su inversion en investigacion y desarrollo de su valor actual de
0.4% del PIB a por lo menos el 1% en el menor plazo posible. Mientras no adopte esa politica y no se
construyan las tres infraestructuras antes mencionadas (fisica, humana e institucional), pasaran otros 10, 20
0 30 afios y México no podra dejar la posicion de baja competitividad y bajo nivel de vida de su poblacion. El
establecimiento de la politica de estado en ciencia y tecnologia es urgente y del mas alto valor estratégico
para el pais, y corresponde al Ejecutivo actual promoverla para que adopte el caracter de Ley, respaldada
por el Congreso de la Unidn, para que tenga permanencia y vigencia transexenal.

Es fundamental tomar en cuenta que del momento en el que un gobierno adopta la decision de
establecer una politica de estado sobre ciencia y tecnologia, al momento en que esa decision comienza a
mostrar resultados en la elevacion de la competitividad y del nivel de ingreso de la poblacion, van a pasar 6,
10 o mas afios. La siguiente figura ilustra de manera simplificada el proceso:
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Figura 2.4 Tiempos para que una politica en IDE produzca resultados
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De acuerdo con la clasificacion de paises segin su competitividad elaborada por el International Institute
for Managment Development (IMD, http://www.imd.ch/wcy ) con sede en Suiza, que evalla cada afio a 49
paises segun 286 criterios (comportamiento econdmico, eficiencia gubernamental, eficiencia de las
empresas, infraestructura), los relativos a la infraestructura (fisica, tecnolégica, cientifica, salud y medio
ambiente, valores) son de naturaleza “estructural”’, es decir, que se requieren periodos largos de tiempo
(5, 10 o mas afios) para que una decision u accion muestre resultados. En el caso de México, como ya se
sefial6 en el diagndstico, en la evaluacion del afio 2000, se le ubica en el lugar 36 de competitividad global,
pero en infraestructura tecnolégica se le ubica en el lugar 46, y en cuanto a infraestructura cientifica su lugar
es el 48.

Es obvia la necesidad de adoptar medidas al respecto, que trasciendan periodos sexenales y que corrijan
esta grave debilidad estructural del pais. Muchos de los esfuerzos que se hagan en otras areas tanto por el
sector publico como por el privado, si no son sustentados por una mejora en la infraestructura cientifica y
tecnologica, seran de bajo impacto. Esta es la razén por la cual todos los programas sectoriales, incluyendo
el de la Secretaria de Economia que abarca toda la actividad productiva, deben incluir explicitamente la
componente de investigacion cientifica y tecnologica.

Como referencia, se incluyen en un anexo breves resefias de los Planes de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Brasil, Espafia, Corea, Canada y Estados Unidos. En estos breves documentos se percibe
como esos paises estan realizando un esfuerzo consciente y concentrado para elevar su capacidad cientifica
y tecnoldgica. Si México no hace un esfuerzo relativo aiin mayor, la brecha no so6lo se mantendra sino que
se hara mas grande.

2.4.2 Incrementar la Capacidad Cientificay Tecnoldgica del Pais.

Como se aprecia en el Diagndstico del presente documento, México cuenta con una comunidad cientifica
tecnologica sélida y prestigiada en algunos campos del conocimiento, pero sumamente pequefia en
comparacion con paises similares y para el tamafio de su poblacién, economia y retos que enfrenta su
desarrollo.

- Gasto nacional en cienciay tecnologia

En el cuadro 2.1 se muestra la estimacion de la inversion en ciencia y tecnologia que México tendra que
realizar para alcanzar las metas del 1.5% del PIB de inversion nacional en ciencia y tecnologia, y el 1.0% del
PIB en investigacion y desarrollo experimental.
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Cuadro 2.1
Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia, 2006
Por sector de financiamiento
Miles de millones de pesos de 2001
Actividad Sector Publico Instituciones Sector Sector Total % % PIB
de Educacion privado externo
Total Conacyt Superior $ $ $
$ $ $

Gasto en Investigacion y 42.7 10.0 2.6 311 1.3 77.7 67.1 1.0
Desarrollo Experimental
(GIDE)
Educacioén de posgrado 13.0 8.5 5.5* 45 17.5 15.1 0.2
Servicios Cientificos y 11.2 2.9 2.0* 9.5 20.7 17.9 0.3
Tecnolbgicos
Total 66.9 21.4 10.1 ** 45.1 1.3 1159 100 1.5

PIB 2006= 7,774.9 Miles de millones de pesos de 2001, de acuerdo a estimaciones del Conacyt.
* Incluye solo instituciones del sector publico

** Gasto total en C y T de las Instituciones de Educacion Superior (IES). Para el total del gasto nacional en C y T se excluyeron educacion

de posgrado y servicios cientificos y tecnoldgicos para evitar la doble contabilidad (en IES y en Gobierno).

Fuente: Proyeccion del

Conacyt.

Como puede observarse, para el logro de estas metas de inversion se requiere compartir el esfuerzo de

todos los sectores de la sociedad, incluyendo al sector externo.

- Formacién de investigadores

Como ya se sefialo antes, los recursos humanos dedicados a investigacion y desarrollo son en México
0.7 investigadores por cada 1000 personas de la Poblacion Econdmicamente Activa vs. 1.0 de Brasil, 4.0 de
Espafiay 6 de Corea y 14 de Estados Unidos.

Por lo anterior se tiene que fortalecer de manera integral la infraestructura de los Centros de
Investigacion y crear espacios en areas estratégicas del conocimiento ain no cubiertas asi como los
Posgrados de las Instituciones de Educacion Superior, promoviendo el desarrollo de la ciencia basica y su
asociacion a la formacién de recursos humanos de alto nivel que requieren:

° El Gobierno

° Las Universidades

e Los Centros Publicos de Investigacion

e Las Empresas del Sector Productivo

A continuacion se presenta un cuadro resumen con estimaciones al afio 2006 del personal de
investigacion con posgrado que se estima requeriran los sectores mencionados.

Cuadro 2.2
Total de posgrados para investigacion por sector de actividad
Sector 2001 2006
Esp. Maestria Doctorado Total Esp. Maestria  Doctorado Total
Educacion *
Total 7,290 5,210 12,500 17,807 10,218 28,025
Centros de investigacion
SEP-Conacyt 1,050 1,200 2,250 3,116 2,725 5,841
Centros Publicos 2,925 2,325 5,250 8,681 5,279 13,960
de Inv.
Total 3,975 3,525 7,500 11,797 8,004 19,801
Empresas
Total 1,515 3,030 455 5,000 27,000 3,896 1,278 32,174
Total personal en IDE | 1,515 14,295 9,190 25,000 27,000 33,500 19,500 80,000

* Incluye personal dedicado a labores de investigacion y docencia.

Nota: En el caso de las especialidades médicas, éstas se considerardn de manera especifica en el Programa Sectorial de Salud de

Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo de Tecnologia, 2000.
ANUIES, Anuario Estadistico de Posgrado, 2000.
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Considerando que México cuenta con 25,000 personas empleadas en investigacion y desarrollo
aproximadamente, si ese numero se incrementara a la tasa del 22% anual, al afio 2006 se alcanzaria la cifra
de 80,000 personas. Sin embargo, considerando que la tasa anual de crecimiento del nimero de egresados
de posgrado ha sido del 12% anual en la década de los noventa, el acervo podra incrementarse de manera
inercial a las 50,000 personas, siendo por lo tanto necesario un esfuerzo adicional de preparacion de 30,000
personas a ser empleadas en investigaciéon y desarrollo a través de un programa para preparar a
profesionistas con especialidad, orientados principalmente al sector productivo.

Se trabaja de manera coordinada con el sector educacion para alcanzar las metas previstas. Este sector,
en su programa de mediano plazo, hace referencia a lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

0)

Contar, a partir de 2002, con planes estatales para el desarrollo de la educacién superior y de la
ciencia y la tecnologia.

Atender en 2006, en la modalidad escolarizada a 2,800,000 alumnos.

° Lograr que en 2006, la matricula de técnico superior universitario o profesional asociado sea
de 150,000 alumnos y la de posgrado de 210,000, de los cuales 16,000 estudiantes estaran
cursando programas de doctorado.

° Atender, ademas, una matricula de al menos 200,000 alumnos en programas de educacion
superior abierta, semipresencial y a distancia.

Lograr en 2006 que la matricula escolarizada de técnico superior universitario y licenciatura
represente una tasa de atencion de la cohorte de edad 19-23 afios del 28%.

Alcanzar en 2006 una tasa promedio de titulacion de 65% en los niveles de técnico superior
universitario o profesional asociado y licenciatura, y una tasa del 55% de graduacion en el
posgrado.

Conformar y publicar el Programa de Fortalecimiento del Posgrado Nacional (SEP-Conacyt).

Otorgar anualmente el nimero creciente de becas no reembolsables para la realizacién de estudios
de técnico superior universitario o profesional asociado y licenciatura, hasta alcanzar 300,000 en el
2006.

Haber otorgado en el marco del PROMEP 5,000 becas a profesores en ejercicio de las instituciones
publicas para la realizacion de estudios de posgrado en programas de reconocida calidad en el
periodo 2001-2006.

Contar en 2001 con mecanismos de apoyo a las instituciones publicas de educacion superior para
la incorporacion de nuevos profesores de carrera con estudios de posgrado y para la
reincorporacion de profesores que hayan terminado sus estudios en los programas PROMEP,
SUPERA o becas del Conacyt.

Haber otorgado 5,000 nuevas plazas a las instituciones publicas en el periodo 2001-2006, para la
contratacion de profesores de tiempo completo con estudios de maestria y preferentemente de
doctorado, de acuerdo con sus programas de fortalecimiento institucional.

Establecer en el afio 2001 los lineamientos y criterios del Programa de Fortalecimiento del
Posgrado Nacional e iniciar su operacion.

Constituir en el afio 2001 un mecanismo de financiamiento extraordinario que permita fortalecer los
programas de posgrado que imparten las instituciones de educacion superior publicas.

Lograr que el nimero de nuevas becas crédito para la realizacién de estudios de posgrado se
incremente anualmente para pasar de 6,000 en 2001 a 22,400 en 2006.

Lograr que el nimero de estudiantes que se gradua anualmente en el nivel de doctorado pase de
1,187 en 2000 a 2,300 en 2006.

Contar en el afio 2006 con una mayor participacion de los profesores de carrera de las instituciones
publicas de educacion superior en el Sistema Nacional de Investigadores.

Lograr que en el afio 2006 se haya incrementado el nimero de redes de intercambio y colaboracion
entre cuerpos académicos de las instituciones.

Es importante sefalar que estas metas previstas por la SEP podran superarse a partir de la colaboracion
interinstitucional que resulte del PECyT.

Dada la relevancia que tiene la formacion de doctores para la investigacion basica y la docencia en los
posgrados, es conveniente conocer cudl ha sido la evolucion de la matricula y el egreso en ese nivel, sobre
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todo por el esfuerzo que se estima es necesario realizar en el pais para alcanzar la meta de producir 2,300
doctores para el afio 2006.

La evolucién de la matricula de doctorado en 1990-2000 es la que a continuacion se muestra:

Afo Matricula Egresados
1990 1,344 201
1991 1,440 225
1992 1,631 264
1993 2,151 251
1994 3,094 324
1995 4,513 403
1996 5,184 510
1997 6,158 701
1998 7,518 823
1999 7,911 846
2000 8,590 1,015

La tasa de crecimiento anual promedio de la matricula fue del 20%. La tasa de egresados del doctorado
entre 1993 y 1999 fue préacticamente igual, del 20% anual.

Cabe sefialar que existe un considerable nimero de personas con maestria, asi como de personas que
tienen inconclusos sus estudios de doctorado y que con los apoyos adecuados podran matricularse y
terminar su grado en un plazo menor.

2.4.3 Contribuir a Elevar la Competitividad y la Innovacién en las Empresas

Para elevar la competitividad y la innovacion en las empresas se tiene que incrementar la inversion en
actividades de investigacion y desarrollo, lo que incluye la formacién de personal y los servicios tecnoldgicos
necesarios. Para contribuir a ello, la administracion publica federal tiene varios instrumentos, entre otros los
incentivos fiscales.

Como se sefialé en el punto anterior, se requiere que el sector privado, ademas del sector publico,
incremente su inversion en actividades cientificas y tecnolégicas, de manera que el esfuerzo en investigacion
y desarrollo represente el 40% del total nacional, como se muestra en la grafica 2.1 y el cuadro 2.3.
Este esfuerzo no es desproporcionado, ya que en otros paises se tienen las cifras que se muestran en el
cuadro 2.3.

Gréfica 2.1
Porcentaje de GIDE financiado por el sector privado en México
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Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics, 1999.
RICYT, El Estado de la Ciencia, 2000.
Cuadro 2.3
Porcentaje de GIDE financiado por la industria

Pais 1970 1980 1990 1999 2006
Brasil 19.0 19.8 40.0 50.0
Canada 38.0 36.6 41.5 49.2 55.0
Corea 48.4 80.6 73.0 75.0
Espafa 8.6 21.0 47.4 49.8 65.0
México 8.0 9.0 23.0 40.0
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[ Estados Unidos 39.8 48.9 54.8 65.9 | - |
Nota: La estimacion para el 2006 es con base en los Planes de Ciencia y Tecnologia para cada pais.
Fuente: OCDE. Main Science and Technology Indicators, Vol. 1, 2001.
RICYT, El Estado de la Ciencia, 2001
Cuadro 2.4
Investigacion y desarrollo de tecnologia por rama industrial: Gasto y personal 1999-2006
Personal en IDE | GIDESP |Personal en IDE| ¥/ 1acion de
INDUSTRIA GIDESP 1999 1999+ 2006 2006 Personal en IDE
1999-2006
Agricultura 4.2 0 6.3 7 7
Mineria 299.2 207 455.4 469 262
Manufactura 4,375.5 2,517 22,795.0 23,455 20,938
ALTA 295.9 198 2,957.0 3,043 2,845
Farmacéuticos 173.9 195 1,880.2 1,935 1,740
Maquinaria de oficina, contabilidad y computacion 51.9 0 561.0 577 577
Equipo electrénico (radio, t.v. y comunicaciones) 47.7 3 515.8 531 528
Aviones 0.0 0 0.0 0 0
MEDIA ALTA 1,163.4 1,352 9,431.4 9,704 8,352
Quimicosy productos quimicos (excepto farmacéuticos) 344.2 1,129 2,790.1 2,871 1,742
Maguinaria eléctrica 185.4 115 1,502.9 1,546 1,431
Vehiculos de motor 615.4 108 4,988.5 5,133 5,025
Otros transportes no especificados en otra parte 3.2 0 26.0 27 27
Instrumentos médicos, de precision y dpticos, relojesy cronémetros 15.3 0 123.9 128 128
MEDIA BAJA 1,528.5 515 8,260.4 8,499 7,984
Barcos 0.0 0 0.0 0 0
Carbén, productos derivados del petréleo y energia nuclear 34.6 0 186.9 192 192
Caucho y productos plésticos 287.0 13 1,550.9 1,596 1,583
Productos minerales no metélicos 179.3 85 969.1 997 912
Metales bésicos ferrosos 626.7 97 3,387.1 3,485 3,388
Metales bésicos no ferrosos 184.4 68 996.6 1,025 957
Productos fabricados de metal, (excepto maquinariay equipo) 97.2 43 525.1 540 497
Maguinaria no especificada en otra parte 11.8 0 64.0 66 66
Otras manufacturas no especificadas en otra parte 107.5 209 580.7 598 389
BAJA 1,410.1 452 2,146.1 2,208 1,756
Productos alimenticios y bebidas 282.0 364 429.2 442 78
Productos del tabaco 0.0 10 0.0 0 -10
Textiles 355 4 54.0 56 52
Prendas de vestir y piel 7.8 0 11.9 12 12
Productos de cuero e industriadel calzado 113.3 51 1725 177 126
Maderay corcho (no muebles) 0.1 0 0.2 0 0
Pulpa, papel y productos de papel 610.8 12 929.6 956 944
Publicaciones, imprentas y reproduccién de medios de grabacion 251.4 0 382.7 394 394
Muebles 109.1 11 166.0 171 160
Electricidad, gasy suministro de agua (ser vicios ptblicos) 1825 0 19723 2,029 2,029
Electricidad 182.5 0 1,972.3 2,029 2,029
Gas 0.0 0 0.0 0 0
Agua 0.0 0 0.0 0 0
Construccion 1111 0 169.1 174 174
Servicios 527.5 2,669 5,702.0 5,867 3,198
Ventas al mayoreo y men. y rep. de vehiculos de motor 0.0 0 0.0 0 0
Hotelesy restaurantes 5.2 0 56.4 58 58
Transportey almacenamiento 4.9 219 53.4 55 -164
Comunicaciones 185.3 29 2,002.8 2,061 2,032
Intermediacién financiera (incluyendo asegur ador as) 31.4 0 338.9 349 349
Bienesraices, rentay actividades empresariales 292.0 2,107 3,156.1 3,247 1,140
Computadoras y actividades relacionadas 0.0 0 0.0 0 0
Consultorias de software 0.0 0 0.0 0 0
Otros servicios de computadoras no especificados en otra parte 0.0 0 0.0 0 0
Investigacién y desarrollo 61.7 1,939 666.9 2,186 247
Otras actividades empresariales no especificadas en otra parte 230.3 168 2,489.1 1,061 893
Servicios comunales, socialesy personales 8.7 314 94.5 97 -217
Servicios profesionales 0.0 0 0.0 0 0
Servicios Educativos 0.0 0 0.0 0 0
Servicios de Salud 8.7 0 94.5 0 0
Servicios de Esparcimiento 0.0 0 0.0 0 0
Otros Servicios 0.0 0 0.0 0 0
Total 5,500.0 5,393 31,100.0 32,000 26,607

Unidades: Gasto en millones de pesos de 2001; personal en nimero de personas

*Incluye personal con y sin posgrado.

Fuente: Conacyt, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo de Tecnologia, 2000.

El Conacyt, en coordinacion con la SHCP y la Secretaria de Economia, a través del programa sectorial
correspondiente, promoveran -mediante incentivos fiscales rentables para el fisco y mecanismos de
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financiamiento adecuados- que las empresas del sector productivo eleven su participacion en la inversion en
ciencia y tecnologia a los niveles antes sefialados. Las negociaciones y coordinacion con el Congreso de la
Unién también seran fundamentales y se requiere una constante concertacion de acciones.

Una verificacion rapida de la viabilidad macroeconémica de que el sector privado puede realizar el
esfuerzo en investigacion y desarrollo indicado para el afio 2006 consiste en ver qué porcentaje representan
los 31.1 miles de millones de pesos de 2001 a invertir en investigacion y desarrollo (ver cuadro 2.4) de las
ventas de las 500 mayores empresas. Las ventas en el afio 2000 de esas empresas, sin considerar a
PEMEX y CFE, fueron de 2,169 miles de millones de pesos. Si ese nivel de ventas se conservara sin crecer
al afio 2006, el esfuerzo seria de 1.43% de las ventas por empresa. Si las ventas crecen al 3% anual real, el
esfuerzo seria del 1.2%. Como referencia, las empresas globales en las ramas de alta tecnologia dedican a
IDE mas del 5% de sus ventas, mientras que las de las ramas de media tecnologia dedican del 3 al 5%.
Las empresas de baja tecnologia dedican entre el 1 y el 3% de sus ventas a la investigacion y desarrollo.

Dado el peso que dicho grupo de las 500 mayores empresas de México (tanto nacionales como
extranjeras) tiene en el sector productivo (emplea a 1.9 millones de personas de los 14 millones que tienen
empleo formal, y aportan cerca del 30% del PIB total), es fundamental que dichas empresas realicen
investigacion y desarrollo al nivel sefialado, para fortalecer su actividad productiva en el pais e incrementar
su competitividad.

Cabe sefialar que en el caso de las grandes empresas privadas mexicanas, como son las de los sectores
comunicaciones, cemento, comercio, alimentos, vidrio, de autopartes y conglomerados, todas ellas, aunque
cuentan con la opcion obvia de compra de tecnologia licenciandola de cualquier proveedor externo, tienen
que contar con grupos de investigadores y tecndlogos que les permitan tomar las mejores decisiones para
evaluar, adquirir, asimilar, desagregar y desarrollar tecnologias.

En el caso de las grandes empresas privadas extranjeras, como son las automotrices, informaticas,
farmacéuticas, de equipos eléctricos y electronicos, de alimentos, quimicas, comunicaciones, comercio y
servicios bancarios, todas ellas son empresas que realizan grandes inversiones anuales en investigacion y
desarrollo. Existen condiciones que hacen que sea en su propio beneficio el trasladar a México una parte de
esas operaciones de ingenieria e investigacion y desarrollo. Basta mencionar que el volumen de las
actividades de investigacion y desarrollo de cualesquiera de las grandes empresas globales que operan en
México implica cifras de miles de millones de ddlares. En el caso de los objetivos sefialados de inversion
nacional en investigacion y desarrollo, se trata de pasar de los actuales 2 mil millones de ddlares a 6 mil
millones de ddélares en el afio 2006. Esta cifra es modesta comparada con las cifras correspondientes de las
grandes empresas globales.

2.5 Metas e Indicadores Asociados a los Objetivos Estratégicos.
Los objetivos estratégicos son los que permitiran:

- contar con una politica transexenal de ciencia y tecnologia

- incrementar la capacidad cientifica y tecnologica nacional

- contribuir a elevar la competitividad e innovacion en las empresas

Los indicadores asociados a esos objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2001-2006 son los que se muestran en el cuadro 2.5.

Cuadro 2.5
Objetivos estratégicos del Programa Especial de Cienciay Tecnologia 2001 y 2006
OBJETIVOS INDICADORES
Unidad de Medida 2001 2006
1. Disponer de una Politica de Estado en Cienciay Tecnologia.
1.1  Adecuacion de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica Documento 100% 100%
1.2  Establecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Documento 20% 100%
1.3 Integrar el Consejo General de Ciencia y Tecnologia, a nivel de gabinete Acuerdo Presidencial 100% 100%
1.4  Adecuar la Ley Organica del Conacyt para cumplir con lo que sefiala la LFICyT Acuerdo Presidencial y 30% 100%
modificacion a la Ley
15 I;t[eagéa'_r'gLPresupuesto Federal de Ciencia y Tecnologia bajo la coordinacién del CONACYT Documento 100% 100%
1.6  Establecer el Sistema Nacional de Centros de Investigacion Acuerdo Presidencial y 30% 100%
modificacion a la Ley
1.7  Establecer el Sistema Nacional de Informacién Cientifica y Tecnol6gica SICYT 60% 100%
1.8  Aspectos Normativos Flexibles para Centros Publicos de Investigacion - Normas oficiales 20% 100%
- Modificacién a la Ley
2. Incrementar la Capacidad Cientificay Tecnol6gica
2.1 Incrementar el Presupuesto Nacional para Investigacion y Desarrollo
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L] Inversion Nacional en Ciencia y Tecnologia (IDE +Posgrados+ Servicios Tecnoldgicos) % PIB 0.6 1.50
[ ] Inversion Nacional en IDE % PIB 0.4 1.0
L] Inversion federal en ciencia y tecnologia (IDE +Posgrados +Servicios Tecnol6gicos) % 2.0 4.0
respecto al presupuesto total del Gobierno Federal
2.2 Incrementar el personal con posgrado
L] Niamero de investigadores y tecnélogos** Nam 25,000 80,000
L] Miembros del SNI (cientificos y tecnélogos)** Nam 8,000 25,000
L] Plazas nuevas para investigadores en centros publicos de investigacion ** Nam.* 60 12,500
L] Plazas nuevas para investigadores en instituciones de educacion superior** Nam.* 120 15,500
L] Becarios del CONACYT por afio (becas vigentes)** Nam 12,600 32,500
[ ] Becas nuevas del CONACYT por afio** Nam 6,000 22,400
[ ] Incremento del acervo de doctores por afio** Nam 1,100 2,300
2.3 Incorporar la ciencia y tecnologia en las Secretarias de Estado del Gobierno Federal
[ ] Recursos en Fondos Sectoriales para investigacion orientada a prioridades nacionales** Mill. de $ de 2001 700 25,000
2.4 Impulsar el desarrollo regional a través de la ciencia y tecnologia
[} Recursos en fondos mixtos con Gobiernos de los estados** Mill. de $ de 2001 100 5,000
2.5 Promover la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnol6gicas
L] Proporcién de recursos destinados al interior de la Republica % 50 70
2.6 Acrecentar la cultura cientifica-tecnoldgica de la sociedad mexicana
L] % del Presupuesto del CONACYT a actividades de difusién y divulgacién de la ciencia y % 0.5 15
tecnologia
2.7 Fomentar la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
[ ] Captacion de recursos de cooperacion cientifica y tecnolégica del extranjero por afio Mill. de USD 25 10
L] Namero de convenios de cooperacion cientifica y tecnoldgica con el extranjero Nam. 59 65
3. Elevar la competitividad y la innovacién de las empresas
3.1 Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo
L] % del gasto en IDE del sector privado % 26 40
3.2 Promover la gestién tecnoldgica en la empresa
L] Empresas que realizan IDE sisteméaticamente Nam 300 5,000
L] Empresas que utilizan el Modelo de Gestiéon Tecnolégica del Premio Nacional de Nam 500
Tecnologia
3.3 Promover la integracion del personal de alto nivel cientifico y tecnolégico en las empresas
[ ] Tecndlogos con posgrado de especialidad en el sector productivo (acervo en empresas)** NGm. de investigadores 5,000 32,000
3.4 Fomentar que las empresas se vinculen con IES y centros de investigacion, a través de
consorcios y redes de cooperacion
[ ] Consorcios NUm. de consorcios 20
3.5 Establecer apoyos conjuntos con la Secretaria de Economia para pequefias y medianas
empresas
[ ] Creacion del fondo de apoyo financiero al desarrollo tecnolégico de las empresas** Mill. de $ de 2001 30 4,000
[ ] Incentivos al gasto anual de las empresas en investigacion y desarrollo tecnolégico Mill. de $ de 2001 500
3.6 Apoyar a empresas de base tecnoldgica
[ ] Creacion de un fondo de capital de riesgo para desarrollo tecnolégico** Mill. de $ de 2001 1,000
L] Nuevas empresas de base tecnolégica Nam. 50

* Acumulado en el periodo 2001-2006.
** Condicionado al logro de las metas macroeconémicas nacionales.

Como podra observarse, las metas e indicadores asociados a los objetivos estratégicos corresponden a

la vision de lograr para el afio 2006 el que la inversidon nacional en IDE sea del 1% del PIB. Los dos

supuestos adicionales fundamentales son que el sector privado eleva su participacion en la investigacion y

desarrollo hasta alcanzar el 40% de la misma, y en lo macroeconémico, que a nivel de todo el sexenio, se

logra un crecimiento anual promedio real del 5% del PIB. Sin embargo, aun en el supuesto de que esa tasa

de crecimiento no se alcance, la mayoria de los indicadores clave se refieren a cifras relativas tanto del PIB

como del presupuesto del Gobierno Federal.
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En el capitulo V relativo a la evaluacién y seguimiento, se detallan metas al 2006 que permitiran medir el
cumplimiento de lo planteado en este programa. De esta manera, las metas al afio 2006 podran revisarse
anualmente y ajustarse en funcion del comportamiento macroeconomico real.

En el cuadro 2.6 se muestra la evolucién que tendran para México algunos de los indicadores clave de
ciencia y tecnologia al afio 2006.
Cuadro 2.6

Indicadores de Cienciay Tecnologia, 2000-2006
Posicion de México

Indicadores 2000 Menor Competitividad del Pais ~ Mayor  Lider ~ Pardmetros

=

| Compromiso Nacional

$7,847 $16,500 $18,106 $26,441

1. PIB per Cépita T ® $33,685 Ddlares PPP
0.90%*+0.91%
2. Inversién Nacional en IDE 0.40 % 9'1'-... 158 % 2.65 % % del PIB
» - 38%
3. Inversion en Desarrollo Tecnoldgico 24 % 66 % % del GastoenCy T
4. GIDE como % del Presupuesto 1.0% 54% % del presupuesto federal
5. Inversién Acumulada - 1970-99 $5,754 $881,912  Millones de délares de 1999
Il Infraestructura Fisica y Humana *, 90.810
1 Personal en IDE por pais 48,781 0 1155 9 1,114,100 Personal en IDE Tiempo Completo
25,392 oA
. 3,900 4,000
2. Doctores Graduados en el Pais 1,060 . e} (] S 45,000 Doctorados por Afio
) 30,729, 51,134 )
3. Personal en IDE en el Sector Privado 3,787 o 899,079 Personal en IDE Tiempo Completo
o 11w 292%
4. Produccion Cientifica 0.64% 34.06% % del global de publicaciones
5. Empresas con IS0 9000 (1995) 2,556 33,054 Empresas certificadas
17,570
6. Patentes en E.U.A. (1990-2000) 522 o} 708,676 Patentes otros paises
7. Investigadores / 1000 Pobladores 0.7 "
Econ6micamente Activos 14 Investigadores / PEA
Bl Meéxico Brasil B Wespaia [®]corea  [Allcanada  ®= Eua
_ México ceveeen  Mexico
Situacion 2000 Plan al 2006

En el cuadro se muestra la posicidon que recuperaria México respecto a otros paises en los préximos seis
afos, en algunos de los principales indicadores del PECyT, de tal manera que no se amplie la brecha
diferencial entre estos paises en cuanto a la inversién en ciencia y tecnologia.

lll. Estrategias, lineas de accién e instrumentos (Qué camino vamos a seguir, cOmo vamos
a lograrlo)

Para dar congruencia a la vision de corto y largo plazo establecida en el capitulo precedente se delinean
ahora las estrategias basicas a partir de las cuales se generan las lineas de accion que articularan las
actividades cientifico-tecnoldgicas para el periodo 2001-2006, considerando como punto de partida los tres
objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia. A partir de los objetivos centrales:
1) Disponer de una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia; 2) Incrementar la Capacidad Cientifica y
Tecnolégica del Pais, y 3) Elevar la Competitividad y el Espiritu Innovador de las Empresas, se desarrollan
catorce estrategias que constituyen los ejes de actuacion para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais,
como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1
Objetivos y estrategias de cienciay tecnologia

Objetivos estratégicos del PECyT Estrategias

1. Estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. Adecuar la Ley Organica del Conacyt para que pueda cumplir con las
atribuciones que le asigna la LFICyT.
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1. Disponer de una Politica de Estado en [ 3. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.
Ciencia y Tecnologia

4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnol6gicas.

5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnolégica de la sociedad mexicana.

6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y
tecnoldgicas.

2. Incrementar la Capacidad Cientifica y [[ 7. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y tecnolégico
Tecnoldgica del Pais con posgrado.

8. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica:
8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion bésica.

8b. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion aplicada y
tecnoldgica.

9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnoldgica nacional, incluyendo la
educativa basica, media y superior.

10. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

11. Incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo.

12. Promover la gestion tecnoldgica en las empresas.

3. Elevar la Competitividad y la Innovacion || 13. Promover la incorporacion de personal cientifico-tecnolégico de alto nivel en
de las Empresas las empresas.

14. Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la competitividad y la
innovacion de las empresas.

Las estrategias planteadas pretenden, desde una 6ptica integral, acrecentar y otorgar solidez al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia para lograr, de manera definitiva, que México cuente con un proyecto de
desarrollo cientifico y tecnolégico viable y duradero. De fundamental importancia resultan los instrumentos
mediante los cuales se lograran las estrategias y lineas de accion planteadas.

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (LFICyT) propicié un cambio
estructural en la operacion del CONACYT. Derivadas de ella, se establecen las acciones e instrumentos que
permitirdn la ejecucioén de la politica en ciencia y tecnologia.

La visién de largo plazo que da curso a este Programa, con las estrategias y lineas de accion
fundamentales que se establecen a continuacién, se constituiran en promotoras y detonadoras del potencial
cientifico y tecnologico del pais.

3.1 Objetivos y estrategias
3.1.10bjetivo rector 1 Disponer de una Politica de Estado en Cienciay Tecnologia

La integracion de una amplia vision de Estado que establezca y consolide una politica articulada de
Estado en materia de ciencia y tecnologia para el mediano y largo plazo es determinante para el avance
cientifico-tecnoldgico de México. Esta politica se concibe como una integracion de esfuerzos de los diversos
sectores, tanto participantes como usuarios de la ciencia y la tecnologia.

Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y tecnoldgico representa un reto enorme para México, pero
constituye también una valiosa oportunidad. Sustentados en una politica de Estado transexenal, en los
proximos afios gobierno y sociedad deberan aumentar sus esfuerzos para acelerar la velocidad de este
desarrollo, y con ello hacer realidad la aplicacion de la ciencia y la tecnologia para la solucién de los
problemas sociales y del ambito productivo del pais.
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3.1.1.1 Estrategia 1. Estructurar el Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (figura 3.1) lo conforman diversas instituciones y entidades
de los sectores publico, privado, social y externo ademas de las comisiones respectivas de las Camaras de
Diputados y Senadores y los gobiernos estatales y municipales. Para lograr los objetivos de una politica de
estado en ciencia y tecnologia se requiere que el sistema opere concertadamente, en razén de lo cual se
deben de establecer los vinculos entre los diversos componentes del propio sistema.
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Figura 3.1
Conformacion del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia
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Esta estrategia consiste en estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, logrando su
integracion y operacion articulada, y permitira resultados 6ptimos de la inversion que se realice en el sector.
La suma de recursos y esfuerzos, bajo objetivos y estrategias compartidas, generara una adecuada sinergia
mediante la cual se emularan los resultados, con un impacto favorable en el desarrollo nacional. Para dar
coherencia a esta estrategia, el CONACYT, como coordinador del Sistema en su conjunto, precisa
necesarias cuando menos seis lineas de accion asociadas a la composicién del Gasto Federal en Ciencia y
Tecnologia (GFCyT), a la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, a la normativa
de operacién de las instituciones publicas de investigacion y al Sistema Integrado de Informacion sobre
Investigacion Cientifica y Tecnologica.

Lineas de accion
e  Actualizar la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.
° Instalar el Consejo General de Ciencia y Tecnologia presidido por el Presidente de la Republica.

° Simplificar la normativa de operacion de las instituciones publicas cientifico-tecnologicas, que
permita incorporar tecnologias de valor nacional agregado.

° Modificar la composicion del gasto mediante el estimulo a una mayor participacion del sector
privado.

° Institucionalizar la ciencia y la tecnologia en las Secretarias de Estado y entidades del Gobierno
Federal.

° Fortalecer el Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

° Establecer los acuerdos necesarios para la articulacion y operacion organica entre los distintos
componentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

3.1.1.2 Estrategia 2. Adecuar la Ley Orgéanica del Conacyt para que pueda cumplir con las
atribuciones que le asigna la LFICyT

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia le corresponde la coordinacion e impulso de la politica en
materia de ciencia y tecnologia, sin embargo carece de facultades y los mecanismos para integrar el
Presupuesto Federal de Ciencia y Tecnologia.

Por tanto, es necesario realizar ajustes a diversos instrumentos legales para adecuar la Ley Organica
del Conacyt para que pueda cumplir con las atribuciones que le asigna la LFICyT, bajo la dependencia del
Presidente de la Republica. De este modo, el titular del Conacyt funcionaria como la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General de Ciencia y Tecnologia para integrar y coordinar con amplias facultades el desarrollo
cientifico y tecnolégico de México, como se muestra en la figura 3.2.

Figura 3.2. Consejo General de Ciencia y Tecnologia

C. PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

Consejo General de Ciencia y Tecnologia

(SEP, SENER, SEMARNAT, SE, SHCP, SALUD, SAGARPA, SCT)*

CONACYT

*/ Por invitacion del Ejecutivo Federal podran incorporarse al Consejo General de Ciencia y Tecnologia representantes o miembros de la
comunidad cientifica, tecnolégica y empresarial.
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Para dar cumplimiento a esta estrategia, los esfuerzos se concentraran en las acciones siguientes:
Lineas de accion

° Promover la iniciativa de Ley Orgéanica del Conacyt para que pueda cumplir con las atribuciones
que le asigna la LFICyT.

° Modernizar la estructura organica y funcional del Conacyt.

° Integrar el presupuesto federal en ciencia y tecnologia bajo la coordinacion conjunta del Conacyt y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

° Conformar el Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion.
° Coordinar los programas sectoriales de Ciencia y Tecnologia.
e  Articular programas de investigacion y/o desarrollo intersectoriales.

° Promover el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnolégicas y de recursos humanos de
diferentes sectores.

3.1.1.3. Estrategia 3. Impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais

La respuesta que el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia ha brindado a las demandas de
mejoramiento del nivel y calidad de vida ha sido incompleta y poco articulada. Ante esta problematica, es
imperativo que el Estado, como dérgano rector defina y canalice los apoyos en aquellas areas de
conocimiento que mayor impulso ofrezcan al desarrollo integral y sustentable de nuestro pais.

Para comenzar, es indispensable formar cuadros conocedores de la historia y la prospectiva del
desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como su aplicacion al disefio de politicas publicas al respecto. En
segundo lugar hay que fomentar el cultivo de todas las ciencias basicas cuidando que esto tenga
repercusiones en incrementar las fronteras del conocimiento e incidir en la elevacién de la calidad de la
educacion en todos sus niveles.

Las areas tecnoldgicas estratégicas se deben definir tomando en cuenta la realidad fisica, bidtica y social
de nuestro pais. En este contexto, hay que observar los grandes avances en los campos tecnolégicos que
estan contribuyendo a impulsar y acelerar el cambio en el mundo, hay que apreciar cdmo su incorporacion a
la esfera productiva modifica profundamente los patrones de consumo y de comercio, los modos de
producciodn, la estructura de la demanda de materias primas y de mano de obra y la localizacion de los polos
de desarrollo.

Un andlisis de nuestros recursos, nuestros potenciales, nuestros riesgos y deficiencias nuestras
necesidades y las tendencias actuales de desarrollo tecnolégico, conducen a la seleccion de campos tales
como la informatica y telecomunicaciones, la biotecnologia, la tecnologia de materiales, la construccion, la
petroquimica y los procesos de manufactura. Si bien de naturaleza diferente, las ciencias sociales de
caracter aplicativo se consideran también de un importante valor estratégico, como son los casos del estudio
de las estructuras y las dinamicas sociales, y del estudio epidemiolégico de las enfermedades mas
frecuentes
en el pais.

Se pondra un especial énfasis en el desarrollo de aquellas tecnologias que contribuyan a la satisfaccion
de las necesidades y al desarrollo socioecondémico y sustentable de las regiones mas marginadas de nuestra
poblacion.

Lineas de accion
° Constituir comités consultivos técnico-cientificos en cada una de las areas estratégicas.

e  Apoyar la consolidacion de grupos de investigacion y de especialistas en las areas estratégicas del
conocimiento.

° Fortalecer la infraestructura para el desarrollo de las areas estratégicas del conocimiento.

° Establecer los mecanismos que faciliten la vinculacion entre los oferentes del conocimiento y los
sectores demandantes.

° Potenciar la capacidad en estas areas mediante la conformacion de redes y consorcios cientifico-
tecnologicos nacionales e internacionales.
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° Identificar tecnologias apropiadas orientadas a satisfacer necesidades basicas en las
microrregiones y que promuevan el desarrollo socioeconémico.

° Facilitar la interaccion de investigadores y académicos para que traten temas de alto valor social.
3.1.1.4 Estrategia 4. Descentralizar las actividades cientificas y tecnolégicas

La importancia que tienen las politicas de descentralizacion y los claros beneficios que conllevan,
explican que diversos paises hayan reconocido la necesidad de impulsar politicas integrales de
descentralizacion, reorientando diversos instrumentos publicos hacia el fortalecimiento del desarrollo
regional.

Las politicas que promueven la competitividad regional apuntan hacia la promocién de un sistema
flexible que permita la creacidon o instalacion de unidades de produccion capaces de aprovechar los
progresos técnicos y la innovacion, en respuesta a los cambios en los mercados nacionales y del extranjero.
Por su naturaleza, las acciones orientadas a maximizar el potencial de una regién se estructuran bajo la
Optica del largo plazo, lo que permite generar efectos positivos en las cadenas productivas locales. De este
modo la especializacion regional se basa principalmente en la disponibilidad y calidad de los recursos
humanos, asi como en la iniciativa por parte de los usuarios de las investigaciones.

El sistema de planeacion para el desarrollo regional se integra por unidades base llamadas
mesorregiones, las cuales se componen de varias entidades federativas que en forma practica se integran
para coordinar proyectos de gran envergadura con efectos dentro de los limites de dos o mas entidades
federativas. La definicion de esas mesorregiones permitird organizar el pais para facilitar la planeacion y
colaboracion entre entidades y la Federacion. En la figura siguiente se definen las entidades federativas que
integran las 5 mesorregiones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Figura 3.3
Mesorregiones planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006

%
NOROESTE
NORESTE
CENTRO
Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, %, CENTRO-
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, OCCIDENTE

Guerrero, Veracruz, Puebla

Centro-Occidente: Jalisco, Michoacéan,
Colima, Aguascalientes, Nayarit,
Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato,
Querétaro

SUR-SURESTE

Centro: D.F., Querétaro, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla, Morelos, México

Noreste: Tamaulipas, Nuevo Leodn,
Coahuila, Chihuahua, Durango

Noroeste: Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Durango

Nota: Hay estados como Chihuahua, Durango, Querétaro y Puebla que tienen intereses en dos regiones y por tanto pueden participar en
dos mesorregiones.

En el ambito regional se tienen las experiencias del impulso a la creacion de los Consejos Estatales de
Ciencia y Tecnologia, asi como a los Sistemas de Investigacion Regionales, en los cuales participan en el
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financiamiento de proyectos los gobiernos federal y estatal, asi como los sectores social y privado. Es la
firme intencién del Ejecutivo impulsar una mayor equidad en la distribucion de recursos entre las regiones
del pais, y en este sentido se busca que asi como el 70% de la actividad econémica se realiza fuera de la
zona conurbada del D.F., también sea el 70% del gasto en ciencia y tecnologia el que se realice en el interior
de la republica.

Lineas de accion

° Establecer fondos mixtos con recursos concurrentes de los gobiernos de las entidades federativas
para el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de cada estado.

° Impulsar la formacién y consolidacion de grupos de investigacion de alto nivel en las instituciones
localizadas fuera del Distrito Federal.

° Promover el establecimiento de Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia en todas las entidades
federativas y estrechar la coordinacién de acciones con todos estos organismos.

° Evolucionar los Sistemas de Investigacion Regionales a Sistemas de Innovacion Regional.

° Estimular el intercambio académico y la integracion de redes de posgrados en areas prioritarias
interinstitucionales de interés regional.

e Apoyar la realizaciéon de proyectos de investigacion y/o desarrollo orientados a la solucién de
problemas de relevancia estatal o municipal.

° Establecer Consejos Regionales de Planeacion Cientifica y Tecnoldgica integrados por miembros
de las comunidades regionales.

e Apoyar acciones orientadas a atender necesidades, resolver problematicas o aprovechar
oportunidades productivas locales para el desarrollo social y econémico de comunidades
marginadas, de manera especial aquellas identificadas como microrregiones de extrema pobreza.

3.1.1.5 Estrategia 5. Acrecentar la cultura cientifico-tecnoldgica de la sociedad mexicana

El desarrollo de una cultura solida en materia de ciencia y tecnologia requiere de un uso intenso,
organizado y sistematico de los medios de comunicacion social. Es necesario multiplicar y elevar la calidad
de los mensajes dirigidos a la poblacion en general y en particular a nifios y jovenes (educacion basica y
media) mediante una produccién de radio y television de mayor amplitud, y fortalecer el apoyo a la
publicacién de libros, revistas y periddicos que contribuyan a la divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

El impulso a la difusién y a la divulgacion de la ciencia y la tecnologia tiene una de sus modalidades en
el estimulo a los propios divulgadores, en virtud de lo cual resulta conveniente el reconocimiento de las
actividades de divulgacion a los integrantes del Sistema Nacional de Investigadores.

En lo que concierne a la divulgacion cientifica y tecnologica estan pendientes dos tareas fundamentales:
la investigacion del estado en que se encuentra la divulgacion de la ciencia y la tecnologia en el pais; y la
busqueda de la definicion de indicadores internacionales confiables y comparativos en esta materia, tales
como revistas de divulgacion, programas y campafias de radio y de television, museos, espacios de la
ciencia y la tecnologia en prensa escrita y encuentros que impliquen acercamiento con todos los sectores de
la poblacion.

La transmision del conocimiento cientifico y tecnologico posibilita su desarrollo y su consecuente
aplicacion; por ello, la educacion cientifica general constituye una tarea cuya trascendencia equivale a la del
conocimiento. Estrechamente ligada a la cultura cientifico-tecnoldgica de la sociedad se encuentra -ademas
de la educacién béasica y media- la divulgaciéon de la ciencia y la tecnologia. Es dificil esperar un relevante
interés en el conocimiento cientifico y tecnologico de nifios y jovenes en una sociedad que carece de
adecuada informacion acerca del tema.

El reto de la divulgacion cientifica en México reclama definiciones estratégicas en diversas 6rdenes,
sobre todo en organizacion de los divulgadores, financiamiento, publicaciones, formacién de divulgadores e
investigacion en divulgacion cientifica y tecnoldgica.

La sociedad mexicana debe convencerse de la importancia de la ciencia y la tecnologia, porque
repercute directamente en su calidad de vida y en la productividad y competitividad. Es la Unica forma de
apoyar el proyecto de nacion y esto s6lo se alcanzara con una mayor inversion para el desarrollo de la
ciencia y
la tecnologia.

Lineas de accion
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° Crear mecanismos que incrementen la relacion entre la comunidad cientifica y la educacion basica
y media superior.

° Crear mecanismos que permitan destinar mayores recursos a la divulgacion cientifica y
tecnologica.

° Promover la formacion cientifica de los profesores de educacion basica y media.

° Fortalecer las instancias que impulsan la divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

° Promover la difusion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en todo el territorio nacional.

° Diversificar la infraestructura que promueve la cultura y la difusion de la ciencia y la tecnologia.

° Promover una cultura de propiedad industrial en el personal que realiza actividades cientificas y
tecnologicas, asi como entre los empresarios.

° Promover la realizaciéon de actividades que despierten la creatividad y vocacion cientifica-
tecnologica de los nifios, nifias y jovenes.

° Utilizar los medios masivos de comunicacion, como la television y el Internet, para transmitir
mensajes de interés cientifico y tecnoldgico.

° Reconocer y estimular la labor de difusion y divulgacion cientifica y tecnoldgica realizada por
investigadores e instituciones.

3.1.2. Objetivo rector 2. Incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais

Para la consecucion de este segundo objetivo rector, los esfuerzos se centran en cinco estrategias
fundamentales, cuya articulacion permitira la consolidacion y a la vez el crecimiento de la capacidad
cientifica y tecnolédgica del pais. Dichas estrategias, que derivan en diversas lineas de accion, se refieren a
las siguientes necesidades: presupuesto nacional para investigacion y desarrollo; personal cientifico y
tecnologico con posgrado; desarrollo de la ciencia basica asociada a la formacidon de recursos humanos
de alto nivel; infraestructura cientifica y tecnolégica nacional, y la cooperacion internacional en ciencia
y tecnologia.

El capital humano de un pais es un indicador de su potencial para absorber y desarrollar conocimiento
que pueda transformarse en crecimiento econdmico y evolucién social, por lo que la formacién de recursos
humanos de excelencia es un imperativo en ascenso.

El incremento de la capacidad cientifica y tecnoldgica resulta fundamental para, entre otras cosas,
asimilar el gran acervo de conocimiento, facilitar su difusién y contribuir a su expansion. En este ambito es
necesaria una mejora cualitativa y cuantitativa de la educacion en los niveles de posgrado para incursionar
favorablemente en el ambito de las economias basadas en el conocimiento y enfrentar los retos del mundo
global.

Con el propésito de que el capital humano no resulte insuficiente en el mediano plazo, es sustancial que
el otorgamiento de las becas se guie en mayor medida por la demanda de recursos humanos de los
sectores productivo, publico y educativo, buscando para ello diversas fuentes de financiamiento. Aunado a
esto se concibe también una mejora sustancial en los programas de posgrado nacionales, de tal manera que
incrementen su calidad en términos similares a los programas de excelencia del extranjero.

3.1.2.1 Estrategia 6. Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y
tecnoldgicas

Todos los Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia tienen la necesidad de robustecer e incrementar
su capacidad instalada; para ello son fundamentales tanto el capital humano como la infraestructura fisica e
institucional. Por tanto, el aumento de la inversion publica y privada debe enfocarse a la integracién de
esfuerzos para el incremento cualitativo y cuantitativo de la capacidad cientifica y tecnolégica de nuestro
pais. Como se indica en este documento, el gasto nacional en ciencia y tecnologia debera representar en el
afio 2006 el 1.5% del PIB. En este sentido, para que sea mas efectivo, el gasto debera orientarse de manera
que premie la excelencia, que aliente el quehacer cientifico de calidad y que contribuya a la atencion de
problemas nacionales urgentes y estratégicos, y que aliente la participacion y el compromiso intersectorial.

Lineas de accion

° Incrementar la inversion publica en actividades cientificas y tecnologicas, de manera que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2002 considere un 2.33% del mismo para dichas
actividades y que se incremente gradualmente hasta el 4% en el afio 2006.

° Fomentar mecanismos de cofinanciamiento con los sectores usuarios para crear fondos
concurrentes destinados al desarrollo de la actividad cientifica y tecnolégica.
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° Estimular el gasto y la inversion en investigacion y desarrollo experimental que realiza el sector
productivo privado, para que incremente su participacion en el total nacional del 23% actual al 40%
en el afio 2006.

° Promover la concurrencia de recursos de los gobiernos estatales y municipales para financiamiento
de las actividades cientificas y tecnolégicas.

° Suscribir convenios -previa autorizacion de la SHCP- con las Secretarias y las entidades publicas
para el establecimiento de Fondos Sectoriales que se destinen al financiamiento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la formacion de recursos humanos, el fortalecimiento de la infraestructura y
la divulgacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico relevantes para el sector.

° Disponer de mecanismos de financiamiento de becas de posgrado con la participacion
multisectorial.

° Fomentar el aprovechamiento de los recursos de agencias internacionales y gobiernos de otros
paises para el financiamiento de las actividades cientificas y tecnolégicas.

° Promover la procuracion de fondos de fundaciones filantropicas nacionales e internacionales para el
financiamiento de actividades cientificas y tecnologicas.

3.1.2.2 Estrategia 7. Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y tecnolégico
con posgrado

México darad un verdadero impulso al desarrollo nacional, avanzara en las areas cientificas y estara en
posibilidad de desarrollos tecnoldgicos de importancia con un aumento sustancial de sus recursos humanos
de excelencia en areas cientificas y tecnoldgicas. De ahi que la formacién de recursos de todos los tipos en
los que somos deficitarios sea prioritaria para el avance cientifico y tecnoldgico, por lo que se estima que la
poblacion de posgraduados se vera incrementada de 320,000 a 800,000 personas en el 2006,
incrementando simultdneamente la formacion de técnicos medios y técnicos superiores.

Cada vez cobra mayor importancia la generacion de capital humano en todos los niveles educativos. En
México, es necesaria la mejora cualitativa y cuantitativa de la educacion en esos niveles para incursionar
favorablemente en las economias contemporaneas de alto contenido cientifico y tecnolégico.

Con el fin de apoyar el desarrollo cientifico y tecnologico del sector productivo es necesario promover
especialidades tecnolégicas que permitan adquirir conocimientos y habilidades para realizar labores de
investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica en las empresas. Asi, se estima incrementar la poblacion
de posgrado mediante la operacion del Programa de Estancias Técnicas de Alto Nivel y el Programa de
Repatriaciones y Retenciones del Conacyt.

Lineas de accion

° Fomentar la ampliacion de la base de joévenes técnicos medios y superiores, asi como de las
carreras en ciencias e ingenierias de las cuales surgiran las nuevas generaciones de investigadores
en esas areas.

° Incrementar el nimero de becas de posgrado nacionales y al extranjero.

° Realizar un estudio prospectivo de las necesidades mas urgentes y estratégicas de formacion de
recursos humanos de alto nivel en un horizonte de largo plazo.

° Evaluar el impacto en el mercado laboral de los programas actuales de formacion de recursos
humanos de alto nivel.

° Estimular la eficiencia terminal y la productividad de los posgrados nacionales.

° Promover la acreditacion de los programas de posgrado nacionales para garantizar que cumplan
con criterios de excelencia académica.

° Estimular la formacién de redes de posgrado y programas regionales que permitan crear sinergias
entre los programas consolidados y los emergentes.

° Revisar las politicas de ingreso y permanencia en el Padron de Programas de Posgrado de
Excelencia para apoyar los programas de posgrado de las areas tecnoldgicas, asi como de los
campos del conocimiento que sean nuevos, emergentes y no consolidados.

e  Apoyar programas de posgrado en los que se encuentren integrados el nivel de especialidad y los
grados de maestria y doctorado que facilite el transito de los estudiantes de unos a otros.

° Promover programas de doctorado que atiendan prioridades de desarrollo cientifico, social y
tecnologico del pais.
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e Apoyar a la SEP en el establecimiento de criterios y procedimientos para conformar el Padrén
Nacional de Posgrado (SEP-Conacyt), que integre programas de posgrado que hayan alcanzado
niveles de calidad reconocida.

e Alentar la conformacion de redes de cooperacion e intercambio académico entre las instituciones de
educacion superior, y entre éstas y los centros SEP-Conacyt.

° Promover el aumento de salarios y estimulos de los investigadores y profesores con el fin de hacer
mas atractiva la carrera cientifica.

° Incorporar mas jévenes a las actividades cientificas y tecnoldgicas, mediante la generacion de
programas atractivos de investigacion y posgrado.

e Apoyar la formacién de mas investigadores jovenes comprometidos con el desarrollo cientifico y
tecnoldgico nacional.

° Crear estimulos para impulsar la participacion de la mujer en areas cientificas y tecnoldgicas.

e  Propiciar la incursion de las mujeres en los sectores no tradicionales, asi como los cientificos y de
nueva tecnologia.

° Impulsar la retencion y repatriacion de investigadores mexicanos que laboran en el extranjero, asi
como las estancias cientificas de alto nivel.

° Concertar la creacion de plazas para contratacion de personal de alto nivel en las instituciones
publicas.

° Incentivar a la empresa privada para la contratacion de personal cientifico y tecnoldgico.

° Colaborar estrechamente con las principales instituciones de educacion superior, para contribuir a
alcanzar las metas de preparacion de personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo.

3.1.2.3. Estrategia 8. Promover la investigacién cientifica y tecnolégica

Esta estrategia consiste en promover el desarrollo de la ciencia basica para ampliar las fronteras del
conocimiento y asociarla a la formacion de recursos humanos y a la ampliacion y mejora de la calidad de la
educacion en ciencia y tecnologia, desde los niveles basicos y medios, hasta los superiores. Ademas, se
promovera el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacién aplicada y tecnoldgica. Con lo anterior,
se incrementara la capacidad cientifica y tecnologica del pais mediante la realizacion de proyectos de
investigacion que consoliden la cultura o practica cotidiana de la busqueda del nuevo conocimiento y
de soluciones a problemas de relevancia social y productiva aplicando la ciencia y la tecnologia.

Estrategia 8a. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion basica

El desarrollo de la Ciencia Basica, en las areas de Ciencias Humanas, Naturales, Sociales, Exactas, de
la Economia y de la Salud, es fundamental para la formacion de cientificos, tanto basicos como aplicados y
permite acelerar el crecimiento cualitativo de una masa critica con capacidad de realizar investigacion de
alto nivel tanto en campos ya existentes como en aquellos que en México actualmente no estan bien
desarrollados o no existen.

La conjuncidn integral de los esfuerzos y programas para el fortalecimiento cientifico y la formacion de
recursos humanos generan un circulo virtuoso que influye de manera positiva y sustantiva en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico nacional. Por ello, es necesario impulsar la investigacion béasica y propiciar su
desarrollo de acuerdo a estédndares internacionales.

En este sentido, es prioritario brindar apoyo al desarrollo de proyectos de investigacién basica que
contribuyan a incrementar el conocimiento cientifico en general, proyectos no necesariamente aplicables de
manera practica o cuya aplicacion no se aprecia a corto plazo, pero que por ser investigaciones de frontera,
son indispensables para el futuro de la ciencia.

Igualmente, es fundamental impulsar la difusidon del conocimiento cientifico entre un publico amplio con
el fin de corresponder, no s6lo a la aportacion que la sociedad hace mediante los recursos publicos, sino
para que contribuya al mejoramiento de su calidad de vida.

En la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica se establecen las relaciones entre
la investigacion y la educacién, en particular se especifica que la ensefianza y el fomento de la ciencia y la
tecnologia deben realizarse en todos los niveles educativos, en especial en la educacién basica y media
(articulo 35 de la citada Ley), por lo que debe existir una necesaria vinculacion con el Programa Sectorial
de Educacion.

En tal virtud, es importante dirigirse hacia el desarrollo de investigacion cientifica de calidad, a la
formacion de profesionales de alto nivel académico en todos los grados, poniendo énfasis en las areas
estratégicas y dando impulso a campos nuevos, emergentes y rezagados, asi como a la consolidaciéon de
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grupos interdisciplinarios de investigacion competitivos a nivel internacional que promuevan el desarrollo
cientifico nacional.

Con el objeto de lograr atraer a los jovenes hacia la investigacion y de fomentar la movilidad de los
investigadores entre instituciones, es necesario disefiar un plan de carrera de profesor investigador
homologado a nivel nacional, con percepciones dignas, integrales y equiparables, para las instituciones de
educacion superior y los centros publicos de investigacion.

En el caso de proyectos de investigacion en ciencias basicas que, por excepcion y por el desarrollo de la
disciplina en el pais, no tengan asociada la formacion de estudiantes de posgrado, a juicio de los comités se
podran apoyar sélo si contribuyen a la generacion de nuevos conocimientos y se procurara incorporar a
investigadores jovenes como miembros del grupo de investigacion.

Lineas de accion

° Fortalecer la investigacion cientifica para apoyar el desarrollo sustentable del pais, impulsando la
creacion, consolidacién y mantenimiento de grupos de investigacion de alta calidad.

e  Apoyar la creacion, consolidacion y mantenimiento de grupos de investigacion de alta calidad.

° Impulsar el desarrollo de campos nuevos, emergentes 0 rezagados en materia de investigacion
bésica.

° Fomentar la formacion de nuevos investigadores de alto nivel en materia de ciencia basica,
incluidas las ciencias sociales y las humanidades.

e Apoyar el desarrollo de proyectos de investigacion basica en las areas de Ciencias Humanas,
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Ciencias Exactas, Ciencias de la Economia y Ciencias de
la Salud.

e  Apoyar la investigacion cientifica basica de calidad, asociada a la ampliacion y mejora de la calidad
de la educacion en ciencia y tecnologia, desde los niveles basicos y medios hasta los superiores.

° Dar mayor peso en los criterios de valoracion del Sistema Nacional de Investigadores a: la
formacion de recursos humanos de posgrado y actividades docentes y labores de difusion y
divulgacién, asi como a la participacion de los investigadores en el proceso de evaluacion,
seguimiento y valoracion de resultados de los programas de investigacion cientifica.

° Promover mecanismos interinstitucionales que faciliten el intercambio y la movilidad de
investigadores entre centros de investigacion e instituciones académicas.

° Fortalecer los programas de becas de estudios de posgrado y los estimulos para la superacion de
personal académico de universidades y centros de investigacion.

Estrategia 8b. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion aplicada y
tecnoldgica

La investigacion aplicada y tecnolégica juega un papel muy importante en la contribucién al aumento de
la productividad, competitividad y el crecimiento econdmico y social del pais. Por ello, es fundamental
promover una orientacion de la investigacion y de la capacitacion de recursos humanos que aborde las
necesidades tanto de otras disciplinas como de los sectores social y productivo.

En el impulso al desarrollo de nuevos campos, campos emergentes o rezagados asi como de la
investigacion orientada, es necesario considerar la planeacion tanto a corto, mediano y largo plazos,
considerando que los problemas de hoy no son los problemas de mafiana.

Asimismo, es fundamental conducirse hacia la investigacion cientifica de calidad, contribuyendo a la
formacion de profesionales de alto nivel académico en todos los grados de las ciencias aplicadas y el
desarrollo tecnolégico, procurando la solucién de problemas prioritarios.

Debe articularse un proceso de vinculacion adecuado para que los productos de la labor cientifica
aplicada y tecnoldgica, respondan a las demandas de los sectores empresarial y social.

También es necesario fomentar que los productos de la investigacion cientifica y tecnoldgica se
traduzcan en el registro de patentes, tanto nacionales como extranjeras, de acuerdo a la Ley de la Propiedad
Industrial, siendo motor de la competitividad e innovacion de las empresas mexicanas.

Lineas de accion
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Promover el aprovechamiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais en la solucion
de problemas prioritarios.

Fortalecer la investigacion cientifica para apoyar el desarrollo sustentable, impulsando tanto la
ciencia orientada a las demandas socioeconémicas del pais como la creacion, consolidacion y
mantenimiento de grupos de investigacion de alta calidad y la formacion de recursos humanos.

Fomentar la formacién de recursos humanos de alto nivel.
Impulsar el desarrollo de campos nuevos, emergentes o rezagados.

Promover el desarrollo de investigacion aplicada y tecnolégica en campos tales como: informatica,
computacion, biotecnologia, comunicaciones, tecnologia de materiales, construccion, petroquimica,
procesos de manufactura, recursos naturales (maritimos y terrestres), problematica del agua,
transferencia de tecnologia, economia de la salud, desarrollo regional, problemas linglisticos, etc.

Apoyar la realizacion de proyectos de investigacion aplicada con miras a resolver problemas
nacionales como: pobreza, analfabetismo, gobernabilidad, democracia, indigenismo, justicia, etc.

Reconocer adecuadamente en los criterios de valoracion del Sistema Nacional de Investigadores
las labores de investigacion aplicada y tecnolégica, su vinculacion al sector productivo, la formacién
de recursos humanos de posgrado y las actividades docentes.

Promover mecanismos interinstitucionales que faciliten el intercambio y la movilidad
de investigadores y tecnologos entre centros de investigacion e instituciones académicas.

Fortalecer los programas de becas de estudios de posgrado y los estimulos para la superacion de
personal académico de universidades y centros de investigacion.

Apoyar a los investigadores y tecnélogos en la gestion del registro de patentes, dando facilidades
tanto en lo administrativo como en lo econdmico e incentivandolos por medio de un programa
especial.

3.1.2.4. Estrategia 9. Ampliar la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional, incluyendo la
educativa basica, media y superior

El avance tecnolégico requiere de un sélido aparato nacional de investigacion basica y de una amplia
planta de investigadores, técnicos e ingenieros altamente calificados en todas las disciplinas. Como ya se
sefiald anteriormente, la experiencia internacional indica que hay una estrecha correlacion entre el avance
de los paises y el esfuerzo que realizan a favor del desarrollo conjunto de la ciencia y la tecnologia.

Los esfuerzos en este sentido deberan encaminarse por una parte a consolidar la infraestructura ya
existente y, por otra, a extenderla y acrecentarla. Con énfasis en equipamientos, laboratorios experimentales,
instrumentos, infraestructura de computo, acervos bibliograficos, centros de informacion y la instalacion
de nuevos centros de investigacion, buscando mecanismos integrales de desarrollo para ampliar tanto la
infraestructura fisica como los recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y tecnoldgicas.

Lineas de accion

Elaborar el inventario de recursos humanos en ciencia y tecnologia del pais.

Modificar el reglamento del Sistema Nacional de Investigadores para dar mayor cabida a los
investigadores de areas tecnologicas.

Adquirir, actualizar o renovar la infraestructura fisica para la investigacion cientifica y tecnolégica.
Promover la creacion de centros publicos y privados de investigacion.

Estimular la creacion de redes de infraestructura cientifica y tecnologica.

Promover la formacion de técnicos especializados en instrumental cientifico y tecnologico.

Establecer facilidades para el desarrollo y produccion en México de los insumos y adquisicion
de equipos.

Establecer facilidades para la importacion de insumos y adquisicién de equipos no producidos
en el pais.

Elaborar un inventario de la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional.
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° Incrementar el apoyo destinado a promover la creacion de comunidades cientificas en areas
especificas y su capacidad para transferir tecnologia a las empresas.

° Fortalecer los acervos bibliograficos y centros de informacion y su automatizacion en las
instituciones académicas.

e Apoyar la infraestructura computacional y de telecomunicaciones de los Centros Publicos de
Investigacion e Instituciones de Educacion Superior, incorporando los servicios de banda ancha de
Internet 2.

° Fortalecer la plantilla de cientificos mexicanos en instituciones de educacion superior, centros de
investigacion y empresas.

° Promover la superacion académica de los cientificos y tecnologos mexicanos adscritos a las
instituciones de educacion superior, centros de investigacion y empresas.

° Fomentar la vinculacion de los programas de licenciatura y de posgrado con organismos que se
dediquen a la investigacion.

° Buscar una participacion mancomunada de las empresas de ingenieria y construccion en México,
que unan fuerzas y capacidades para enfrentar la competencia extranjera.

° Que en las bases de licitacion internacionales se establezca un componente de integracién nacional
razonable y que se considere el criterio de costo-pais para la evaluacion de las propuestas.

° Que se revise el esquema de contratacion, asi como las bases de licitacién, para que las
ingenierias basicas y, parcialmente las de detalle, en condiciones de igualdad, se asignen a
empresas mexicanas.

° Que se limite el esquema actual de megaproyectos, y que mas bien sean seccionados en proyectos
de dimensiones adecuadas.

° Que se exija certificacion de estudios para la practica de otros ingenieros en México, como es
practica comin en la mayoria de los paises.

° Que se apoye mas al desarrollo tecnolégico de las empresas, ya sea directamente en ellas
(intramuros) o a través de las instituciones de investigacion nacional.

° Que las instituciones y empresas gubernamentales de alto contenido técnico sean dirigidas por
personal con experiencia en puestos técnicos y directivos.

3.1.2.5. Estrategia 10. Fortalecer la cooperacion internacional en cienciay tecnologia

Desde sus esferas particulares, todos los paises contribuyen al conocimiento cientifico y al desarrollo
tecnologico. Las facilidades actuales de acceso a la informacion del entorno global deberan aprovecharse en
favor del intercambio y la cooperacién cientifica y tecnologica y capitalizarlas en beneficio del desarrollo
nacional. A pesar de que los sistemas de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico estan concentrados
en un pequefio grupo de paises altamente desarrollados, es cierto que en regiones como América Latina y
Asia se localizan centros de investigacion, empresas y grupos de cientificos que se han insertado
exitosamente en redes nacionales e internacionales a las que aportan y de las que reciben importantes
beneficios.

En México la cooperacion y vinculacion internacional en estos campos se ha venido transformando
de manera favorable. Gradualmente se han suprimido las actividades individuales, aisladas y de corto plazo
para dar lugar a formas de cooperacion institucional que financian programas de impulso a la ciencia y la
tecnologia con organismos tanto del pais como del extranjero.

En el proceso de internacionalizacion del medio cientifico y tecnoldgico, la insercion de México puede
considerarse todavia incipiente. Sin embargo, la colaboracion internacional en ciencia y tecnologia ha sido
un mecanismo eficaz para fortalecer los programas de becas de posgrado, con beneficios directos a los
estudiantes mexicanos. La suscripcion de convenios de colaboracion con las instituciones de educacion
superior mas demandadas por los aspirantes a una beca de posgrado, ha traido -entre otros beneficios- que
disminuya el costo promedio de ese tipo de becas. Por ello, es importante fortalecer la suscripcion de
convenios con instituciones educativas tanto del pais como del extranjero, con la finalidad de ampliar los
lugares de destino de los becarios.

Por otro lado, es muy importante que México promueva en el exterior su oferta de educacion de
excelencia, para tender a lograr un balance entre los flujos de estudiantes de posgrado nacionales que salen
y de extranjeros que ingresan.



Jueves 12 de diciembre de 2002 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 109

Lineas de accion

° Intensificar los flujos de conocimiento entre México y otros paises, a través de la colaboracion
cientifica y tecnologica internacional.

° Establecer convenios con instituciones de investigacion y docencia de prestigio en el extranjero,
para la realizacion de doctorados compartidos entre instituciones nacionales y extranjeras.

° Fortalecer la presencia del pais en foros y reuniones cientificas y tecnoldgicas realizadas en el
extranjero.

e Apoyar el vinculo de organismos y entidades nacionales dedicados a actividades cientificas y
tecnoldgicas con sus contrapartes de otros paises.

° Impulsar la suscripcion de convenios con agencias internacionales para ampliar las fuentes de
financiamiento de proyectos y becas.

° Difundir entre la comunidad cientifica y tecnologica del pais los convenios y acuerdos de la
colaboracién internacional.

° Establecer una red de cooperacion intersectorial que fortalezca la cooperacion internacional.

e  Aprovechar la experiencia de las instituciones de educacion superior en el area internacional y la
fortaleza de la interaccién de sus investigadores para buscar el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos internacionales en beneficio de México.

° Favorecer que investigadores consolidados y estudiantes de doctorado en posgrados nacionales
realicen estancias en centros de investigacion y en laboratorios del mas alto prestigio internacional.

e  Aprovechar el capital humano de origen mexicano que reside en el extranjero, principalmente los
que viven en el area fronteriza de EUA con México.

e  Apoyar la cooperacion internacional en areas cientificas y tecnoldgicas estratégicas del PECyT.

° Promover la instalacion en México de centros de investigacion y desarrollo de empresas extranjeras
con operaciones en México en los que participen investigadores y tecn6logos mexicanos.

° Promover la captacion de estudiantes extranjeros en los programas de posgrado nacionales.
3.1.3 Objetivo rector 3. Elevar el nivel de competitividad y la innovacién de las empresas

El desarrollo cientifico y tecnolégico propio, es decir, el generado por cientificos e ingenieros mexicanos,
es un elemento primordial para que el pais logre generar un proceso de crecimiento econémico sostenido.
Ningln pais se ha incorporado de manera duradera al proceso mundial de crecimiento econémico moderno
sin aumentar de manera significativa la educacion de la fuerza laboral y su capacidad para desarrollar
investigacion cientifica y generar innovacion propia.

En este ultimo tenor resulta fundamental encaminar acciones que permitan por un lado, la participacion
de los sectores econdmicos en las decisiones educativas en los niveles medio superior y superior, y por otro
lado, incrementar la inversion del sector privado en investigacion y desarrollo; promover la gestion
tecnologica de las empresas; incorporar personal cientifico-tecnologico de alto nivel a las empresas y
fomentar la creacion de centros de servicios tecnoldgicos como apoyo a la competitividad y a la innovacién
de las empresas.

A continuacién se presentan extractos del resumen del documento “Bases de la Consulta Nacional para
la Estrategia Pequefia y Mediana Empresa 2001-2006", realizado por la Fundacion para el Desarrollo
Sostenible en México (FUNDES) y la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia:

“Las funciones de fomento para la empresa en México deben atender cuatro lineas:

“Financiamiento en todas sus formas; incluye crédito en todos sus tipos, arrendamiento, factoraje,
esquema de garantias para que las empresas puedan tener acceso a los financiamientos que requieren, y
capital de riesgo.

“Asesoria y capacitacion para apoyar el desarrollo de habilidades empresariales, adaptacion de
tecnologias, capacitacion técnica, asi como diagndsticos empresariales que permitan identificar problemas y
detectar ambitos de oportunidad.

“Informacion empresarial disponible sobre mercados, tecnologia y normatividad.
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“Apoyos en general a la exportacion, investigacion, adopcion de tecnologias de punta, fundacion de

nuevas empresas, capacitacion y formacion de capital humano, y también a las organizaciones sociales.”.*°

El proyecto de Programa Sectorial para el Desarrollo Empresarial de la Comision Intersecretarial de
Politica Industrial considera los siguientes objetivos particulares para incrementar la competitividad de las
empresas:

1. Incrementar la participacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MPyMEs) en el PIB e
inversion nacional.

Fomentar la creacion de nuevas empresas generadoras de empleo.

Fortalecer las estructuras productivas regionales y locales de forma sustentable.

Fomentar la integracién y fortalecimiento de cadenas productivas.

Facilitar a las MPyMEs el acceso a fuentes de financiamiento.

Promover el desarrollo, innovacion o adaptacion de tecnologias adecuadas para las MPyMEs.
Fomentar la integracion de las MPyMEs a los sectores mas dindmicos de la economia.

Fomentar la incorporacion de las MPyMEs al proceso exportador.

Incrementar el contenido nacional en las exportaciones.

©oOoNoOTOMLON

Las estrategias y lineas de accion que a continuaciébn se muestran, son congruentes tanto con los
objetivos del Programa Sectorial para el Desarrollo Empresarial como con los objetivos rectores del PECyT.

3.1.3.1 Estrategia 11. Incrementar la inversion del sector privado en investigaciéon y desarrollo

Actualmente el Gobierno Federal aporta el 76% de gasto nacional de ciencia y tecnologia, lo cual
constituye una limitaciéon para alcanzar los montos de inversién que el desarrollo de pais demanda. La tarea
de estimular la participacion del sector productivo a niveles de 40% del gasto nacional para el 2006 y
convertir a este sector en el motor principal del crecimiento del Gasto en Investigacion y Desarrollo
Experimental (GIDE), requiere de la instrumentacion de acciones relevantes que conduzcan al logro de estas
metas, en las siguientes vertientes:

Lineas de accion

° Promover que las empresas dediquen sistematicamente como minimo el 1% de sus ventas a
actividades de investigacion y desarrollo.

° Promover un esquema de incentivos fiscales y de financiamiento que propicie la inversion en
tecnologia.

° Mejorar los instrumentos financieros orientados a la investigacion y desarrollo experimental de las
empresas.

° Crear fondos concurrentes con el sector productivo para la realizacién de proyectos de investigacion
prioritarios, asi como de creacion de infraestructura.

° Promover la creacién de foros de analisis y discusion, por sector o rama industrial, en los que
participen empresarios, académicos y funcionarios para fomentar mecanismos de vinculacion de
las empresas con instituciones educativas y centros de investigacion.

° Promover una cultura empresarial que reconozca la importancia estratégica de la tecnologia y en
consecuencia la necesidad de invertir recursos para asegurar la competitividad tecnologica de
Sus negocios.

° Promover la creacion de instrumentos de capital de riesgo publico y privados que apoyen proyectos
tecnologicos.

° Establecer mecanismos que integren esfuerzos, capacidades y recursos de las empresas para la
realizacion de proyectos cientificos y tecnoldgicos de interés comun.

° La obra publica y las adquisiciones del sector publico deben promover el desarrollo de tecnologias
propias, en las que invierta el sector privado.

° En la adquisicion de tecnologia, se promoveran y estableceran esquemas y apoyos para asimilar la
tecnologia adquirida, y su mejoramiento posterior, asi como mas tarde la innovacion.

3.1.3.2 Estrategia 12. Promover la gestion tecnolégica en las empresas

10 X . .
Hasta aqui la cita del documento de la FUNDES y la Secretaria de Economia.



Jueves 12 de diciembre de 2002 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 111

Una de las causas que explica el rezago tecnoldégico en la empresa mexicana lo constituye el
desconocimiento de la importancia que la tecnologia tiene en la competitividad de sus negocios, creando
incluso en muchos casos, una reticencia a su incorporacion y adecuado manejo, particularmente en la
micro, pequefa y mediana empresas.

La generacion de un proceso formativo que conduzca a un correcto manejo del recurso tecnolégico en la
empresa constituye una linea de accién de alta prioridad que debera promoverse de manera intensiva,
considerando siguientes vias:

Lineas de accion

° Promover la creacion de departamentos técnicos, de ingenieria (del producto, de procesos, de
planta, de sistemas) y de desarrollo o investigacién segin la capacidad y necesidades de la
empresa.

° Disefiar, implantar y evaluar mecanismos que permitan difundir con eficiencia la capacidad de
administrar estratégicamente los recursos tecnolégicos de la empresa.

° Promover la formacién de especialistas y consultores en Administracion y Gestion Tecnologica que
apoyen a la empresa en el desarrollo y aplicacion de sus sistemas de administracién tecnolégica.

° Promover la formacién de especialistas en propiedad industrial, con especial énfasis en la
redaccion y elaboracion de documentos de patentes, asi como técnicos en busquedas de
informacion tecnolégica de patente con el propésito de apoyar a los centros de investigacion,
universidades y empresas en la proteccion de su patrimonio tecnoldgico.

e Alos cientificos y tecnélogos que trabajen de manera independiente, se les apoyara con asistencia
técnica para sus procesos de patentamiento.

° Involucrar a las instituciones de educacion superior, asociaciones empresariales e instancias
gubernamentales en programas de capacitacién en Gestion Tecnoldgica que impacte a un gran
namero de empresas.

° Implantar el uso de herramientas de diagndstico y administracién de la tecnologia orientadas a
mejorar la posicién competitiva de los negocios y crear empresas de vanguardia.

° Inducir a las empresas a contratar licencias tecnolégicas para desarrollar la capacidad de disefio de
productos y procesos.

° Estimular la participacion de empresas en redes mundiales empresariales para tener acceso a
nuevas tecnologias y establecer relaciones cliente-proveedor.

° Eliminar gradualmente la normatividad que obstaculiza o se opone al establecimiento de
mecanismos de asociacidon entre universidades e instituciones de investigacion, con empresas
industriales.

3.1.3.3 Estrategia 13. Promover la incorporacion de personal de alto nivel cientifico y tecnolégico
en la empresa

El desarrollo tecnolégico en la mayoria de las empresas se soporta en las habilidades y creatividad del
emprendedor para innovar sus productos, procesos o servicios. Sin embargo el desarrollo tecnolégico
demanda un proceso sistematico y deliberado para asegurar la generacion oportuna de las mejoras e
innovaciones que la empresa necesita para competir en sus mercados.

La incorporacion de personal de alto nivel ademéas de permitir a la empresa llevar a cabo un proceso de
desarrollo tecnolégico mas eficiente, favorece la vinculacion con las instituciones y centros de investigacion
y propicia mejores condiciones para incorporar en la empresa los avances cientifico y tecnologicos que
constantemente se estan generando en el medio.

El pais enfrenta el reto de incrementar el nimero de personal dedicado a actividades de IDE en el sector
productivo. Se estiman 5 mil en la actualidad y deberan aumentar a 32 mil para el 2006, considerando que
mas del 80% tengan un nivel de posgrado, preferentemente de especializacion. Para la consecucion de esta
estrategia se consideran las siguientes acciones:

Lineas de accion
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° Promover disefios curriculares que propicien en el estudiante mentalidad innovadora, espiritu
emprendedor y habilidades técnicas que respondan a los requerimientos que demanda el sector
productivo.

° Fomentar programas de cooperacion, intercambio y estancias entre personal técnico de las
empresas e investigadores y especialistas de instituciones de educacion superior y centros de
investigacion.

° Crear fondos concurrentes para apoyar la formacion de recursos humanos a nivel de posgrado,
preferentemente especializaciones, en areas de interés de la empresa.

° Promover mecanismos que propicien y estimulen la permanencia del personal en las funciones
técnicas y de innovacion de la empresa.

° Fomentar la comunicacién entre las instituciones académicas y de investigacion con las
organizaciones empresariales para apoyar las demandas de las pequefias y medianas empresas.

° Promover los programas de vinculacion de la investigacion cientifica con el sector empresarial,
aprovechando la experiencia de las instituciones de educacién superior.

° Estimular y premiar a los investigadores orientados a la innovacion y al desarrollo tecnoldgico.

° Utilizar de manera imaginativa, la plataforma que ofrecen las nuevas tecnologias de informacion,
para brindar oportunidades de capacitacion y formacion educativa a distancia (uso de laboratorios
virtuales) en todos los niveles.

3.1.3.4. Estrategia 14. Impulsar la creacién de centros de servicios tecnolégicos para apoyar la
competitividad y la innovacion de las empresas

El Gobierno Federal ha realizado un esfuerzo importante para promover la creacion de centros publicos
y privados que apoyen el desarrollo tecnoldgico de las empresas, particularmente a través del Sistema
SEP-Conacyt, sin embargo resultan insuficientes para atender las demandas crecientes de los sectores
productivos.

Salvo las grandes empresas que tienen la capacidad economica para financiar la infraestructura
y soportar su proceso de innovacion, la gran mayoria de las pequefias y medianas carecen de recursos para
soportar una infraestructura de laboratorios, centros de investigacion y desarrollo o areas funcionales que
les permitan identificar sus necesidades o llevar a cabo los programas y proyectos que aseguren la
competitividad de sus negocios.

Esta situacion plantea el reto de aprovechar al maximo el capital de que disponen las empresas y
optimizar la infraestructura existente, creando esquemas de cooperacidon que permitan la conjuncion de
recursos, para el logro de objetivos comunes.

La vinculacion entre las empresas (medianas y pequefias) y sus cadenas de proveedores con los centros
de investigacion publicos, es fundamental porque existe un alto potencial de apoyo mutuamente provechoso,
tanto para la asistencia tecnolégica, en cuanto al flujo de informacién y servicios, como para la capacitacion
y la formacion de especialistas en los sistemas de mayor valor para el sector productivo. Esto incluye la
realizacion de estancias técnicas en ambos sentidos; es decir, del personal de las empresas en centros de
investigacion e instituciones de educacién superior, como de estudiantes de especialidad en las
instalaciones de las empresas.

Lineas de accion

° Impulsar la creaciéon de centros publicos y privados de servicios tecnoldgicos en areas ain no
cubiertas y fortalecer los centros existentes para la competitividad y la innovacion tecnologica.

° Promover la creacion de centros de certificacion y normalizaciéon para atender las demandas de los
sectores productivos del pais.

° Fomentar el desarrollo de mecanismos y herramientas que favorezcan la innovacion tecnoldgica en
la empresa.

° Fortalecer la consultoria tecnoldgica especializada y su vinculaciéon con las micro, pequefia y
mediana empresas.
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° Fortalecer las unidades de vinculacion y transferencia de tecnologia en las instituciones de
educacion superior y en los centros publicos de investigacion.

° Promover la creacion de centros y sistemas de informacion que faciliten el acceso de las empresas
a la tecnologia y a la infraestructura cientifica y tecnoldgica existente.

° Promover el establecimiento de empresas de alta tecnologia de vanguardia, que generen cadenas
productivas locales.

e  Apoyar la instalacion de consorcios de investigacion y desarrollo tecnoldgico de empresas, para que
den servicio a otras empresas en areas especializadas.

° Impulsar la realizacién de estancias técnicas, tanto de personal de las empresas en los centros de
investigacion publicos y de instituciones educativas, como de estudiantes de especializacion en las
instalaciones de las empresas.

° Promover la vinculacion entre las empresas, los centros publicos de investigacion y las instituciones
de educacion superior, con el fin de favorecer el intercambio de informacion tecnoldgica, asi como
especialistas e investigadores calificados que, por una parte eleve la calidad de la ensefianza
tecnologica, y por otra la calificacion del personal de la empresa.

3.2 Instrumentos

En diversos articulos de la LCyT se sefialan las acciones que promoveran todos los actores -y la
sociedad en su conjunto- para participar en el impulso y fomento de las actividades cientificas y tecnolégicas
del pais.

Consciente de esta labor estratégica, el Conacyt realizard un cambio estructural como entidad de
fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica nacional. Asi, este Consejo pasara de una operacion por
programas, a otra basada en fondos de apoyo y financiamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas,
conforme lo establece la LCyT. Con ello, se propiciaran compromisos especificos por parte de las
dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno, en un esfuerzo coordinado de colaboracion
intersectorial.

Los instrumentos de apoyo a la ciencia y el desarrollo tecnolégico deberan ser promotores de la
descentralizacion territorial e institucional, procurando el desarrollo arménico de la potencialidad cientifica y
tecnoldgica del pais y buscando asimismo el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientifica,
académica y empresarial en todas las entidades federativas.

Como ejecutor de la politica de ciencia y tecnologia, el Conacyt hara uso de los siguientes instrumentos:
° Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.
° Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica y Tecnologica.
° Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion.
° Esquema de Incentivos al GIDE del Sector Privado.
° Fondos concurrentes sefialados en la LCyT.
3.2.1 Programa Especial de Cienciay Tecnologia

Como principal instrumento de la politica de ciencia y tecnologia, el Programa conjuga los ejes de
actuacion del Plan Nacional de Desarrollo, y desde una perspectiva global e integradora, establece las
estrategias y lineas de accién en donde se sefialan los niveles de participacién y compromiso de los
diferentes actores en cada una de las areas estratégicas para el desarrollo cientifico y tecnolégico, definidas
de manera colegiada.

3.2.2 Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientificay Tecnoldgica (SIICYT)

La LCyT resalta la necesidad de conjuntar esfuerzos de las diferentes instituciones educativas, centros,
organismos, empresas, y personas fisicas del sector privado y social, para conformar el Sistema Integrado
de Informacién, en el que confluya toda la informacion disponible sobre investigacion cientifica y tecnoldgica,
datos sobre técnicas y servicio que ofertan las instituciones dedicadas a la realizacién de actividades
cientificas y tecnoldgicas.
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La LCyT asigné al Conacyt la responsabilidad de actualizar y administrar el SICYT (articulo 14 de la
citada Ley). Como parte del cumplimiento de esta obligacién, el Conacyt coloco en la plataforma de Internet
la primera version de este Sistema, a la cual la comunidad cientifica y tecnolégica, y el publico en general
tienen libre acceso (www.siicyt.gob.mx).

El Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnologica debera convertirse en
un espacio de expresion y de formulacion de propuestas de la comunidad cientifica y tecnoldgica y de los
diferentes sectores en materia de politica y programas de investigacion cientifica y tecnolégica.

Como ya se sefald, es responsabilidad del Conacyt la administracion y actualizacion del Sistema, y
constituirlo como un instrumento efectivo que promueva la vinculacién, la modernizacion y competitividad
del sector productivo.

Ademads, con fundamento en el articulo 16 de la LCyT, el Conacyt tendra a su cargo el Registro Nacional
de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) y lo integro al SIICYT. Este registro
tiene como objetivo principal conformar una base de datos de las personas fisicas, instituciones, centros,
organismos, empresas publicas y privadas que realizan actividades cientificas y tecnolégicas en el pais, y
que estan interesadas en recibir estimulos o beneficios de cualquier tipo que se deriven de los
ordenamientos federales aplicables a las actividades cientificas y tecnolégicas, en particular de los fondos
sectoriales 0 mixtos a que se refiere la LCyT.

Hoy en dia, disponer de informacion actualizada y oportuna del quehacer cientifico y tecnoldgico,
constituye el elemento basico que otorga a los investigadores y tecnélogos el maximo aprovechamiento
del conocimiento generado y las tecnologias disponibles.

Figura 3.4
Sistema Integrado de Informacion sobre Investigaciéon Cientificay Tecnologica
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El Conacyt, con el objeto de mejorar las capacidades de servicio del SIICYT procedera a:

° Concertar con los participantes en el SIICYT los formatos Unicos de registro de informacion sobre
sus capacidades de ciencia y tecnologia. Con el propoésito de normalizar la informacién que las
instituciones divulguen mediante este sistema.

° Construir una estructura de relaciones entre las disciplinas de la ciencia y la tecnologia, y las
actividades econémicas y sociales. Dicha estructura podria conceptuarse como un tesauro: campos
de la ciencia y la tecnologia, actividades econdmicas y sociales.

° Convocar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a colaborar en
la conformacién y operacion del SIICYT, y convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como con las instituciones de investigacion y de educacion superior, su colaboracién para la
ampliacion de dicho Sistema.

° Establecer convenios con los Centros Publicos de Investigacion, las instituciones del Sistema
SEP-Conacyt y los sistemas regionales y estatales de investigacion que permitan su incorporacion
al Sistema Integrado.

° Contribuir a que los trabajos de investigacion que realiza la comunidad cientifica y tecnolégica
nacional no se repitan; de tal manera que se privilegie el trabajo original de calidad.

Ademas, se colaborara con la Secretaria de Educacion Publica en el redisefio del Sistema Nacional de
Informacion Educativa.

3.2.3. Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion
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La integracion del Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion permitira disponer de mejores
practicas para el desempefio 6ptimo, asi como el fortalecimiento de la autonomia técnica, operativa y
administrativa, lo cual dara soporte al potencial de crecimiento de grupos de investigacion y desarrollo en las
areas especificas que requiere el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Aunado a lo anterior, la conjuncién de la vocacion natural de las regiones y la concentracion de
capacidades técnicas y cientificas instalada en los Centros Publicos de Investigacion, permitira la
integracion de redes de colaboracion que planteen soluciones a necesidades de conocimiento y tecnologia,
aborden problematicas sentidas por los sectores publico y social y visualicen las oportunidades de negocio
desde la éptica de la multidisciplinariedad y la interinstitucionalidad.

La consolidacion de los Centros Publicos de Investigacion en un sistema ordenado y planificado
permitira:
° La creacion de nuevos centros y la descentralizacion de aquellos que por su tematica regional
apoyen las demandas locales en ciencia y tecnologia.
° El establecimiento de sedes, subsedes y representaciones de los centros.
° La planeacion integral del sistema que permita reforzar areas estratégicas y evitar duplicidades.

° La consolidacion y crecimiento de su infraestructura asegurando el uso compartido de equipamiento
sofisticado y de alta inversion.

° El otorgamiento creciente de plazas conforme a sus respectivos planes de expansion.
° El sistema unificado de planeacion de presupuesto.

° Un plan nacional de carrera y sistema de compensaciones de investigadores que faciliten la
movilidad interinstitucional.

° El desarrollo y uso de las mejores practicas de investigacion y administracion de centros.
° El desarrollo de campos rezagados o emergentes de ciencia y tecnologia en México.

° El sistema uniforme de evaluacion para certificar ingreso por comités de pares y expertos
en la materia.

3.2.4. Incentivos y Financiamiento al GIDE del Sector Privado

Como ya antes se sefiald, se tiene previsto que para el afio 2006, del 1% del PIB en actividades de
investigacion y desarrollo experimental, sea el sector productivo el que realice el 40% de dicha inversion,
quedando para el sector publico el 55% de ese esfuerzo y el 5% para otros agentes que participan en estos
campos. Para esto, son necesarios los incentivos al GIDE del sector privado, en los términos del articulo 13,
fraccion VIIl de la LCyT.

Los estimulos al gasto de las empresas en investigacion y desarrollo, son un instrumento ampliamente
utilizado en muchos paises, sin embargo en México no ha sido posible que trascienda como una practica
cotidiana en el gjercicio fiscal de las empresas.

En 1998, en el articulo 27-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), se incorpora el crédito fiscal
de apoyo a la investigacion y desarrollo de tecnologia (IDT), equivalente al 20% de los gastos incrementales
en IDT en el mismo afio, sobre el promedio de los gastos e inversiones realizados en los tres ejercicios
fiscales previos (1995-1997). Sin embargo, este beneficio no generd los resultados esperados.

Actualmente los incentivos para el sector productivo son dos:
° La importacion libre de aranceles a los insumos dedicados a la IDT.
° El crédito fiscal sobre gastos e inversiones en este campo.

Con la finalidad de promover la inversion de las empresas en investigacion y desarrollo tecnolégico se ha
propuesto ante el H. Congreso de la Union, la flexibilizacion de las reglas para el otorgamiento del incentivo
fiscal a las empresas que realizan este tipo de gasto.

Una tarea de gran importancia sera trabajar para superar esta problematica. Es necesario que el
empresario nacional invierta decididamente en el desarrollo tecnolégico como una via de oportunidad para
incrementar su competitividad.

Asimismo, se deben formular y promover esquemas de financiamiento para inducir al sector empresarial
a invertir en proyectos y programas de investigacion y desarrollo. Adicionalmente, debe estructurarse un
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marco juridico integral, acorde a los nuevos requerimientos de la innovacion y el desarrollo tecnolégico y
cientifico.

Los actuales mecanismos de financiamiento a la investigacién e innovacion tecnoldgica son tan
complejos y burocraticos que generalmente no se utilizan. Se deben establecer mecanismos agiles de apoyo
al sector productivo que se basen en la confianza y la generacion de sinergias entre las empresas y los
centros de IDE. La calidad de los créditos preferenciales no debe basarse sélo en los aspectos de tasas
subsidiadas, sino que debe contemplar plazos mayores para el pago, apoyo y asistencia técnica, etc.
Asimismo, es necesario calificar la complejidad tecnolégica del proyecto y aplicar ciertos criterios de
diferenciacion.

Es necesario que la banca de desarrollo retome su papel de emprendedora, en su mas amplio sentido.
Adicionalmente, los empresarios deben crear uniones de crédito o fondos especiales de financiamiento para
este tipo de proyectos, empezando por aquellas ramas donde existe una mayor conviccion de la importancia
de invertir en investigacion y desarrollo experimental.

Estos esfuerzos de desburocratizacion y simplificaciéon administrativa deben promoverse para que se
apliquen a las lineas de crédito que otorga la banca internacional para este tipo de proyectos de IDE y de
fortalecimiento institucional.

Para lograr la especializacion en ciertos campos tecnolégicos, es esencial mantener un desarrollo fuerte
en ciencias basicas e impulsar un amplio programa de reforma estructural que abarque el clima de
negocios, apoyo a la competitividad, impulso a la innovacion, etc.

Por ello, los mecanismos de financiamiento y los incentivos al GIDE, en los términos del articulo 5,
fraccion VII de la LFICyT, no deben verse de una manera aislada, sino formando parte de un sistema, en
donde estos dos componentes son importantes y parte esencial para lograr que la generacion y aplicacion
del conocimiento como base para nuestro desarrollo social y econémico. Para incrementar el desarrollo y
aplicacion de la ciencia y tecnologia en el sector privado, los apoyos directos deberian ser preferibles
a los indirectos.

3.2.5. Fondos de acuerdo ala LCyT

Los aspectos fundamentales que en materia de financiamiento se plantean en el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia, se relacionan con acciones de integracién y coordinacion en los tres ordenes
de gobierno: Secretarias de Estado, Gobierno Estatal y Municipal y con el Sector Privado.

Uno de los principales retos de la presente administracion es armonizar, orientar y conducir el esfuerzo,
el gasto y la infraestructura nacional de ciencia y tecnologia para responder a las expectativas de cambio y
crecimiento competitivo del pais. En este orden de ideas, las metas establecidas de alcanzar en un horizonte
de 6 afios, una participacion en el PIB del 1% conlleva la necesidad de disponer no sélo de informacion
consolidada sobre los recursos del gobierno federal destinados a ciencia y tecnologia, sino en una mejor
coordinacion en el ejercicio del gasto y la informacién presupuestal, como marco de referencia y ejecucion
de la politica de fomento a la investigacion y al desarrollo tecnologico.

La LCyT sefala que pueden constituirse dos tipos de fondos conforme a las siguientes figuras:

Figura 3.5

Fondos Conacyt - Sectoriales

- Mixtos

- Institucionales

- Cooperacion Internacional
Tipo de Fondos
de acuerdo a la <
LCyT

Fondos de Investigacion Cientifica - Centros Publicos de Investigacion




118  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 12 de diciembre de 2002

y Desarrollo Tecnoldgico - Instituciones de Educacién Superior

(Contintia en la Tercera Seccién)
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TERCERA SECCION
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

(Viene de la Segunda Seccion)

Figura 3.6
Fondos del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia
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El soporte operativo de los Fondos Conacyt estara a cargo del propio Consejo y los Fondos
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico bajo la responsabilidad de los Centros Publicos de
Investigacion e Instituciones Educativas.

Conforme a lo anterior, el Conacyt suscribira convenios previa autorizacion de la SHCP con las
Secretarias y las entidades publicas, para el establecimiento de Fondos Sectoriales que se destinen al
financiamiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la formacién de recursos humanos, el
fortalecimiento de la infraestructura y la divulgacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico relevantes para
el sector. De igual forma se estableceran convenios con los Gobiernos de los Estados, para la constitucion
de Fondos Mixtos dirigidos al fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacion y desarrollo en areas estratégicas, formacion de recursos humanos y difusion de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos. Con el sector privado a través de Fondos Privados Prioritarios
Concurrentes, orientados a investigacion orientada, desarrollos tecnoldgicos, adopcion y transferencia de
tecnologia, con el propésito de mejorar el nivel de competitividad de la empresa mexicana.

3.2.5.1 Fondos Conacyt
a) Fondos Sectoriales

El Conacyt establecerd Fondos Sectoriales con las Secretarias de Estado y con dependencias del
gobierno federal, independientemente del monto que éstas asignen de manera regular a ciencia y tecnologia.
Esto obedece al impulso de las actividades cientificas y tecnolégicas, que debera darse en atencién a los
aspectos especificos que son de importancia para la sociedad como es el caso de educacion, salud, energia,
proteccion civil y seguridad nacional, desarrollo social, capacitacion, entre otros.

Una tarea de gran importancia sera la creacion de un fondo sectorial entre la Secretaria de Economia,
Nacional Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior y el Conacyt, con el objetivo de alinear todos
los instrumentos de apoyo tecnolégico a la industria. Ademas, contempla programas integrales y esquemas
de colaboracion que permitirdn una mayor vinculaciéon de las instituciones de educacion superior y centros
de investigacion con el sector productivo.
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Los recursos de los fondos sectoriales se destinardn a financiar proyectos de investigacion sobre los
temas que defina cada una de las Secretarias, buscando dar solucion a problemas, atender necesidades y
aprovechar oportunidades que el desarrollo cientifico del sector demande en un horizonte de mediano
y largo plazo.

Los apoyos a los proyectos se otorgaran a través de un concurso y evaluacion por comités de pares. Los
cientificos que participaran en estos comités seran nombrados por el Conacyt y la Secretaria participante.
Todo el personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo del pais puede presentar proyectos
para participar en este tipo de concursos.

En ese sentido, se negociaran los montos a aportar a los fondos sectoriales con las principales
dependencias del gobierno federal que realizan actividades cientificas y tecnolégicas, como es el caso de las
Secretarias de Educacion, Energia, Agricultura, Medio Ambiente, Salud, Desarrollo Social, Comunicaciones
y Transportes, y Economia, entre otras, ya que ninguna queda excluida de este programa.

b) Fondos Mixtos

A efecto de establecer programas y apoyos especificos de caracter regional y local para impulsar el
desarrollo y la descentralizacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica, el Conacyt podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, el establecimiento y operaciéon de Fondos
Mixtos de fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica, los cuales se integraran y desarrollaran con
aportaciones de las partes, en la proporciéon que en cada caso se determine.

A dichos Fondos les sera aplicable lo siguiente:

El objetivo de los fondos mixtos sera fomentar las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, y
fortalecer las capacidades de investigacion y desarrollo de la entidad de que se trate.

Los apoyos se otorgaran en las siguientes modalidades:

° Proyectos de investigacion y desarrollo en areas prioritarias para el estado.

° Fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica de la entidad.

° Formacién de Recursos Humanos en area de impacto en el desarrollo estatal.

° Proyectos de investigacion y desarrollo que den respuesta integral a problemas cientificos y
tecnologicos de cobertura interestatal o de relevancia regional.

c) Fondos Institucionales

Los Fondos Institucionales, a diferencia de los fondos Sectoriales y Mixtos, se constituyen con recursos
provenientes en su totalidad del presupuesto del Consejo y su propdsito sera invariablemente, el
otorgamiento de apoyos y financiamientos para actividades directamente vinculadas al desarrollo de los
siguientes rubros:

° Fondo para la Investigacion Cientifica.
° Fondo para la Innovacién Tecnoldgica.
° Fondo para la Formacion de Recursos Humanos.

° Fondo Especial para la Divulgacion Cientifica y Tecnoldgica, el otorgamiento de estimulos y
reconocimientos, y otros fines que fije la LCyT.

Como lo establece la LCyT, para cada modalidad de estos fondos se estableceran reglas de operacién
en las cuales se precisaran los objetivos especificos, criterios, procesos e instancias de decision, asi como
el seguimiento y evaluacion de los apoyos o proyectos, segun la modalidad del fondo.

Ademds, se crearan fondos especiales en areas estratégicas (por ejemplo en el campo de la
biotecnologia) con empresas y centros de investigacion del sector privado que trabajan en las areas que se
tiene previsto apoyar. Este tipo de fondos operaran bajo el principio de fondos concurrentes.

d) Fondos de Cooperacion Internacional

La colaboracion internacional en materia de ciencia y tecnologia ha sido un mecanismo eficaz para
fortalecer los programas orientados a la formacion de investigadores y tecnologos en el pais. En este tenor
el Conacyt ha suscrito convenios de colaboracién con instituciones educativas y centros de investigacion de
otros paises. El Fondo de Cooperacion Internacional tiene el propésito de dar un fuerte impulso al proceso
globalizador del conocimiento, la internacionalizacion del medio cientifico y tecnolégico del pais y la
formacion de recursos humanos.

Para ello considera como prioritario celebrar convenios con un mayor ndamero de instituciones,
ampliando y diversificando los lugares de destino de los becarios.
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Los apoyos podran canalizarse en los rubros siguientes:

e  Financiamiento para realizar estudios de posgrado.

e  Realizacion de proyectos de investigacion conjuntos.

e Intercambio académico.

e  Estancias postdoctorales.

e  Posgrados internacionales.

e  Profesores visitantes.

e  Participacion en megaproyectos internacionales.

e  Apoyo a programas de investigacion entre cientificos mexicanos y extranjeros.
3.2.5.2. Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
a) Centros Publicos de Investigacion

Con el propésito de otorgar autonomia financiera y administrativa a los Centros Publicos de
Investigacion, se han instituido Fondos que permitan la reinversion de los recursos autogenerados por el
propio Centro. Este fondo podra acrecentarse con aportaciones no fiscales de terceros.

El objeto del fondo esta orientado a financiar o complementar:
° El financiamiento de proyectos especificos de investigacion,

° La creacién y mantenimiento de instalaciones de investigacion, su equipamiento y suministro de
materiales,

° El otorgamiento de incentivos extraordinarios a los investigadores, y
° Otros propdsitos directamente vinculados para los proyectos cientificos o tecnoldgicos aprobados.

Es importante mencionar que en ningln caso, los recursos podran canalizarse al gasto de administracion
de la entidad.

b) Instituciones de Educacién

En la LCyT se establece que los apoyos que se otorguen a través de la investigacion cientifica y
tecnologica, deberd procurar una contribucion significativa al desarrollo de un sistema de educacion y de
capacitacion de alta calidad.

En esta materia, el Conacyt promovera el disefio y aplicacién de metodologias y programas para la
ensefianza y fomento de la ciencia y la tecnologia en todos los niveles de educacion, en particular para
la educacion basica. De tal suerte que en un esquema estrecho de colaboracion, la Secretaria de Educacion
y el Conacyt, deberan conjuntar esfuerzos y recursos para integrar investigacion y educacion, asegurando a
través de ordenamientos internos la participacion de dual de investigadores y profesores en actividades de
ensefianza e investigacion.

En este marco de actividades, los recursos del fondo se destinaran principalmente a dos rubros:
e  Apoyo de acciones de vinculacion investigacion-educacion.

° Reconocimiento de logros sobresalientes de quienes realicen actividades tanto de investigacion
como de docencia en el pais.

Es importante destacar que las instituciones de educacion superior publicas, reconocidas como tales por
la Secretaria de Educacion Publica, que no gocen de autonomia en los términos de la fraccion VIl del
articulo 30. de la Constitucion, y que realicen investigacion cientifica o presten servicios de desarrollo
tecnoldgico, podran recibir el mismo tratamiento que los Centros Publicos de Investigacion en cuanto a la
creacion de fondos de investigacion.

IV. Programas sectoriales y areas estratégicas del conocimiento

Uno de los objetivos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 es la coordinacién de las
distintas actividades cientificas y tecnolégicas que llevan a cabo las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Por ello, en este capitulo se presentan en forma resumida los programas
sectoriales de ciencia y tecnologia que permitiran alcanzar ese objetivo, de tal manera que el trabajo de
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investigacion en el sector publico se oriente fundamentalmente a atender requerimientos especificos de la
sociedad. En esta tarea sera fundamental el impulso a la difusion de los resultados de la inversién puablica en
ciencia y tecnologia.

Cada uno de los programas sectoriales de las dependencias que realizan actividades de ciencia y
tecnologia contendra un apartado sobre las actividades de investigacion y desarrollo. El conjunto de estos
apartados se incorporara a un documento que si bien es parte (anexo) de este Programa Especial de Ciencia
y Tecnologia 2001-2006, se concluira en diciembre de 2001 y contendra de manera mas detallada los
programas de trabajo de los institutos y centros de investigaciéon de cada dependencia, incluyendo la
integracion de lineas de investigacion por area estratégica del conocimiento, mayores detalles de los
programas de formacion de recursos humanos de alto nivel y de inversion en infraestructura para el periodo
2001-2006.

Ademas de los programas sectoriales que representan la demanda de investigacion para la solucion de
problemas nacionales, se requiere tomar en cuenta a un conjunto de areas del conocimiento que se
consideran “estratégicas” porque son clave para la solucion de los problemas que tienen las dependencias
de la Administracion Publica Federal y el sector productivo. Estas areas del conocimiento, dominadas por
los diversos centros publicos de investigacion e instituciones de educacion superior con capacidad de
investigacion, representan la oferta de conocimientos para la soluciéon de problemas sectoriales.

4.1 Programas sectoriales de ciencia y tecnologia y comités consultivos técnico-cientificos en
areas estratégicas

A lo largo del documento se han expuesto los grandes retos que enfrenta el pais en materia de ciencia y
tecnologia, como lograr que en el 2006 la inversion nacional en ciencia y tecnologia alcance el 1.5% del PIB,
y que el gasto en investigacion y desarrollo experimental (GIDE) represente el 1% del PIB. También se han
sefialado los aspectos centrales que deberan atenderse en materia de investigadores e infraestructura
cientifica y tecnologica.

Para lo anterior, es necesaria la participacion de toda la sociedad en el esfuerzo. Es urgente promover
que todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como las empresas
participen en la inversibn en ciencia y tecnologia, al tiempo que la sociedad civil incremente su
convencimiento del valor estratégico que la investigacion y el desarrollo tecnolégico tienen para el futuro
del pais.

Los programas sectoriales que son parte integral del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que se
ocupan de temas de prioridad nacional y que consideraran explicitamente las actividades cientificas y
tecnolégicas son principalmente los siguientes™:

Educacioén (SEP)

Energia (SENER)

Salud (SSA)

Produccion y abasto de alimentos (SAGARPA)

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Comunicaciones y Transportes (SCT)

Economia -comercio interior y exterior, y desarrollo empresarial- (SE)
Desarrollo regional, urbano y social (SEDESOL)
Prevencion y atencion de desastres naturales (SEGOB)
Relaciones Exteriores (SRE)

11. Trabajo y Prevision Social (STyPS)

=
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=
©

Se denominan areas estratégicas del conocimiento aquellas que tienen un impacto en varios de los
sectores y que tienen una alta tasa de cambio o innovacion a nivel mundial. Los criterios que se utilizaron
para la identificaciéon de las areas prioritarias cientifico-tecnolégicas fueron los siguientes:

- Alta tasa de cambio cientifico y tecnoldgico
- Existencia de investigadores de alto nivel en el pais
- Impacto en el bienestar de la poblacion

- Impacto del cambio cientifico y tecnoldgico en los sectores productivo y social

11 L, . . . . . - . _—
También se tomaran en cuenta los sectores turismo, defensa nacional, marina, seguridad publica y procuraduria general de la republica.
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- Base importante de actividad econémica en los sectores que haran uso de las innovaciones
- Grado de dependencia tecnoldgica del exterior
- Potencial de nuevos avances o desarrollos en el futuro mediato
- Oportunidades para la creacion de empresas de base tecnolégica
- Impacto en la elevacién de la competitividad de las empresas
De la aplicacion de los criterios anteriores, se consideran areas estratégicas del conocimiento:
- laiinformacion y las comunicaciones
- la biotecnologia
- los materiales
- el disefio y los procesos de manufactura

- la infraestructura y el desarrollo urbano y rural, incluyendo sus aspectos sociales y
economicos

Todo proyecto apoyado con recursos publicos contendra una definicion de las areas estratégicas del
conocimiento, asi como de los sectores de actividad econdémica que involucra. Para ello, se tienen los
catalogos de la UNESCO (para las areas del conocimiento) y la clasificacion de actividades econémicas del
INEGI y la Secretaria de Economia (Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, SCIAN).

En los programas sectoriales se definen las acciones de las areas estratégicas del conocimiento antes
mencionadas con el grado de desagregacion conveniente, que establecen los comités consultivos
correspondientes.

Para el avance de las fronteras del conocimiento y para la formacion de las nuevas generaciones de
investigadores, se dard un impulso importante a las ciencias basicas (ciencias fisicas, naturales y las
matematicas). Asimismo, se apoyaran los programas de investigacion en las ciencias econémico-sociales
por la importancia estratégica que tiene el entender los procesos de cambio para el desarrollo integral del
pais, y que se relacionan con el desarrollo regional, la movilidad social, la creacion y distribucién de la
riqueza, la participacién ciudadana, la cohesion social y la gobernabilidad, entre otros.

Es del més alto interés del Ejecutivo el que las innovaciones en estas areas del conocimiento se orienten
en todo lo posible a atender la satisfaccion de la poblacién mas necesitada. En particular, se fomentara que
la ciencia y la tecnologia que se generan tanto a nivel nacional como internacional y que tienen aplicaciones
en este sentido contribuyan a la satisfaccion de necesidades en las microrregiones y en las pequefias, y
medianas empresas. Recibiran también especial atenciéon en los programas sectoriales las referencias
especificas a acciones relacionadas con la atencion a Mujeres, Personas con Discapacidad, Grupos
Indigenas y Migrantes.

En el anexo al PECyT a concluirse en diciembre de 2001, se incluirdn los detalles de los programas por
area estratégica del conocimiento, asi como el programa de ciencias basicas.

Un aspecto fundamental de la relacion entre los programas sectoriales y las areas estratégicas del
conocimiento es que los primeros son los sectores demandantes de proyectos cientificos y tecnolégicos
orientados a solucionar las problematicas de esos sectores (salud, energia, educacion, comunicaciones,
medio ambiente, sector social, etc.) y como oferentes de la capacidad cientifica y tecnoldgica para
resolverlos estan los centros de investigacion publicos, privados y de instituciones académicas, que se
pueden agrupar por area del conocimiento estratégica (informatica, biotecnologia, materiales, tecnologias de
manufactura, etc.). El poder establecer el balance entre demandantes y oferentes en estas areas del
conocimiento permite definir la necesidad del establecimiento de nuevos grupos de investigadores y de
nuevos centros de investigacion, tanto publicos como privados y de las instituciones académicas (figura
4.1).

Dada la naturaleza altamente especializada de las areas estratégicas del conocimiento, para el adecuado
manejo de las carteras de proyectos que se apoyen con recursos publicos se requiere se constituyan y
operen comités consultivos técnico-cientificos integrados por cientificos y tecndlogos de reconocido
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prestigio, asi como de representantes del sector productivo y de las dependencias interesadas en las
aplicaciones mas importantes.

Figura 4.1
Relacién entre los Programas Sectoriales y los Programas Estratégicos por Area del Conocimiento
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Si bien de diferente naturaleza, son igualmente fundamentales los proyectos del area de las ciencias
sociales y las humanidades. El Conacyt incorporara, como resultado de los programas sectoriales que se
publiquen, el respectivo comité consultivo de estas areas del conocimiento, también consideradas de alto
valor estratégico.

Lineamientos para los programas sectoriales

Los programas sectoriales de ciencia y tecnologia de las dependencias de la Administracién Publica
Federal se normaran por las politicas, acciones y metas que a continuacion se sefialan:

Politicas

° Incrementar el monto de los recursos publicos para propiciar una mayor inversion en ciencia y
tecnologia, de tal manera que se contribuya a alcanzar las metas de 1.5% en gasto nacional y 1%
en IDE, respecto al PIB, en el afio 2006.

° Ejercer con mayor eficiencia los recursos publicos canalizados a ciencia y tecnologia, a través de la
coordinacion de las acciones de las dependencias y entidades del Gobierno Federal que realizan
actividades en este campo.

° Poner en marcha mecanismos que permitan apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica con las
dependencias del gobierno federal.

° Incrementar el apoyo a la investigacion orientada a solucionar problemas especificos de la
sociedad, poniendo énfasis en los temas de alimentacion, salud, educacion y pobreza.

e  Apoyar la conformacion de redes nacionales de cooperacion cientifica y tecnolégica.

° Hacer del conocimiento publico los beneficios y resultados alcanzados a través de las actividades
cientificas y tecnoldgicas.

Acciones y Metas
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° Fortalecer los mecanismos de evaluacion y asignacién de recursos destinados a ciencia y
tecnologia.

° Orientar el presupuesto federal en ciencia y tecnologia para que los centros de investigacion,
institutos y universidades colaboren a la solucién de problemas en alimentacion, salud y pobreza.

° Fomentar el desarrollo de campos de investigacién basica o aplicada, los cuales tendran un
impacto en la economia y en la sociedad.

e Apoyar areas estratégicas donde la canalizacion de recursos publicos tenga una elevada
rentabilidad social y simultineamente se impulsen la actividad econémica y la generacion de
fuentes de empleo.

° Constituir fondos sectoriales de apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica, que se destinen
Unica y exclusivamente a la realizacién de investigaciones cientificas o tecnoldgicas con
aportaciones de las Secretarias, el Conacyt y los usuarios de las investigaciones interesados en
participar.

° Desarrollar proyectos de investigacion en temas de interés para las dependencias y entidades del
Gobierno Federal.

° Crear y consolidar redes de investigacion en temas vinculados con alimentacion, salud, educacion y
pobreza.

° Crear fondos mixtos con los gobiernos de los estados, que se destinen a promover las actividades
cientificas y tecnoldgicas en el @mbito regional.

° Crear fondos especiales con el sector productivo para desarrollar areas estratégicas e impulsar el
gasto en investigacion y desarrollo.

° Fortalecer la operacién del Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica, de tal manera que sea ampliamente consultado por todos los sectores de la sociedad.

e Trabajar de manera conjunta para difundir en medios electronicos y la prensa los principales
resultados alcanzados mediante la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

El gobierno innovador que se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece como
politica que las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal (APF) realicen una
planeacion adecuada de sus actividades. Ello necesariamente conduce a que dichas dependencias tengan
que conducir investigacion y estudios de su entorno, sobre lo que se proponen, de lo que necesitan y de la
forma como se logrard, utilizando los acervos de conocimiento que proporcionan la ciencia y la tecnologia.

Se trata de que las dependencias y entidades de la APF consoliden la cultura de la planeacion y la
investigacion como parte fundamental de su quehacer de gobierno. En esto consiste gran parte de la
innovacion gubernamental que promueve el Ejecutivo Federal.

La investigacion y estudios que las dependencias y entidades realicen o coordinen lo haran ya sea
utilizando capacidades propias de sus centros de investigacion o recurriendo a los centros de investigacion
existentes, tanto en dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), como en las
instituciones académicas.

En todo caso, las dependencias y entidades -en sus programas sectoriales, especiales, institucionales
y/o regionales- deberan incluir los contenidos, acciones y metas relacionadas con las actividades de
investigacion que su quehacer requiere. También se estableceran los requerimientos de recursos humanos
de alto nivel (postgraduados), asi como los principales temas de investigacion (se promovera la constitucion
de comités consultivos técnico-cientificos) y las redes de cooperacién con otros centros de investigacion.
Esto debe traducirse en metas de investigacion, con su correspondiente presupuestacion anual e inclusion
en los programas operativos anuales.

Los apartados de investigacion cientifica y tecnologica de estos sectores forman parte de los programas
de ciencia y tecnologia que se integran, a nivel de sintesis, en este capitulo y que se incorporaran completos
como anexos de este Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, en la publicacion de fines de 2001.

En el proceso de innovacién gubernamental que conduce a la planeacion y a la realizacion de
investigaciones para utilizar el conocimiento cientifico y tecnol6gico en las dependencias y entidades de la
APF, se buscaria alcanzar la meta de dedicar a estas actividades alrededor del 4% del gasto total del
gobierno federal en el afio 2006. En esta meta se contemplan las aportaciones de las Secretarias a los
fondos sectoriales de ciencia y tecnologia.
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Cabe sefialar que cada uno de los programas sectoriales de ciencia y tecnologia debe incluir el impacto
del cambio cientifico y tecnolégico en el sector, en particular en las cinco areas estratégicas del
conocimiento a las que ya se ha hecho referencia: la informacion y las comunicaciones, la biotecnologia, los
materiales, el disefio y los procesos de manufactura (y su impacto en las PyMESs), y la infraestructura y
desarrollo urbano y rural, incluyendo sus aspectos sociales y econémicos.

Como referencia, para mostrar la importancia de los programas sectoriales de ciencia y tecnologia, en el
cuadro 4.1 se presenta la participacion de las dependencias de la APF en el presupuesto federal en dichas
actividades durante el afio 2001. Cabe sefialar que el presupuesto de las Secretarias contempla a las
entidades y centros de investigacion que coordinan, su personal, proyectos de investigacion cientifica y
tecnologica, y las becas de posgrado.

Cuadro 4.1

PRESUPUESTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA POR SECTOR 2001  ®/
Millones de pesos

NUMERO

SECTOR PERSONALY | PROYECTOSY BECASY |TotaldecyT Part'(co'/op)""c'on
EDUCACION PUBLICA 17,171 13,702 25,913 14,306.3 62.1
ENERGIA 5,135 1,336 1,679 5,283.8 22.9
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 2,524 7,499 1,684 659.0 2.9
AGRICULTURA 2,757 3,538 201 1,564.5 6.8
MEDIO AMBIENTE 1,067 237 251 271.3 1.2
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 265 48 672 103.4 0.4
ECONOMIA 401 0 15 623.7 2.7
RELACIONES EXTERIORES 0 0 0 11.0 0.0
DESARROLLO SOCIAL 0 1 0 1.7 0.0
GOBERNACION 0 1 0 30.4 0.1
OTROS 482 40 509 200.0 0.9
TOTAL 29,802 26,401 30,924 23,0551 100.0

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2001

Nota: El sector relaciones exteriores invierte los recursos en estudios y proyectos sobre ciencia y tecnologia.
e/ Cifras estimadas.

1/ Se refiere a investigadores, técnicos y personal de apoyo.

2/ Se refiere a proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

3/ Se refiere a becas para estudios de posgrado.

Si bien se publicara a fines del 2001 el anexo con los programas sectoriales de ciencia y tecnologia, es
posible presentar los aspectos mas relevantes del apartado de ciencia y tecnologia que contendran los
programas de mediano plazo de las principales dependencias y entidades del gobierno federal que realizan
actividades cientificas y tecnologicas.

4.1.1. Sector Educativo

El sector educativo coordina una gran cantidad de instituciones de investigacion y de educacion superior
que realizan actividades cientificas y tecnolégicas. Destacan las 29 entidades que conforman el Sistema
SEP-Conacyt, la UNAM, el IPN y el CINVESTAV, la UAM y la UPN, entre otros.

Cuadro 4.2
Entidades coordinadas por la SEP

Entidad Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)
(millones de pesos)

UNAM 3,731.1 26.1
Sistema SEP-Conacyt 3,409.8 23.8
Conacyt 3,192.3 22.3
CINVESTAV 980.1 6.9
UAM 936.2 6.5
IPN 570.7 4.0
UPN 216 0.2
Otros 1,464.5 10.2

Total 14,306.3 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.
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Las entidades a que se refiere el cuadro 4.2 contribuyen al desarrollo y mejoramiento de las condiciones
sociales y econdmicas de los distintos sectores de la poblacion, mediante la investigacion basica y aplicada
bajo criterios de excelencia cientifica e innovacion tecnoldgica, la formacion de recursos humanos altamente
calificados y la vinculacién eficaz con los sectores social, académico, productivo y de servicios. Por ejemplo,
la UNAM genera alrededor del 50% de la investigacion que se hace en el pais.

Se trabaja de manera coordinada con la SEP para alcanzar las metas previstas para el afio 2006. La
SEP, en su programa de mediano plazo, establece lo siguiente en materia de ciencia y tecnologia:

a) Ampliacién de la cobertura con equidad

Se apoyara la creacion de nuevos servicios e instituciones publicas que se encuentren
plenamente justificados por los planes estatales de desarrollo de la educacion superior y de la
ciencia y la tecnologia, asi como por los estudios de factibilidad respectivos. Se dara prioridad
a los estados que presentan una tasa de cobertura por debajo del promedio nacional.

b) Educacion superior de buena calidad

Se promovera la educacion superior de buena calidad, que forme a los profesionistas
especialistas y profesores-investigadores capaces de aplicar, innovar y transmitir
conocimientos actuales, académicamente pertinentes y socialmente relevantes en las distintas
areas y disciplinas. Ello implica la actualizacion continua de los planes y programas de
estudio, la flexibilizacion del curriculum, la superacion académica constante de los profesores
y el reforzamiento de las capacidades de generacion, aplicacion y transmision del
conocimiento, y de vinculacién de las instituciones de educacion superior (IES).

Se impulsara la mejora continua de la calidad de los programas de posgrado que se ofrecen
en las instituciones, otorgando prioridad al fortalecimiento de los programas de doctorado.

Se apoyara a las instituciones publicas de educacion superior que realizan funciones de
investigacion cientifica, humanistica y/o tecnol6gica para que fortalezcan los programas
de investigacion que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de sus programas de
docencia en licenciatura y posgrado.

¢) Integracion, coordinacion y gestion del Sistema de Educacién Superior

Se fomentara la colaboracion y el intercambio académico entre las IES y los centros
SEP-Conacyt.

Se estimularéa la operacion de posgrados interinstitucionales en areas de interés regional y en
areas estratégicas del conocimiento que consideren esquemas que propicien efectos
multiplicadores en la formacion de cientificos, humanistas y tecnélogos.

Se alentara la conformacion de redes de cuerpos académicos para el desarrollo de programas
de investigacion que procuren cubrir necesidades estatales, regionales y nacionales.

Se fomentara la vinculacion entre el sistema de educacion superior y la cultura, las artes y la
ciencia y la tecnologia.

d) Ampliar y diversificar con equidad las oportunidades de acceso y permanencia a la educacion superior

Promover que los estados cuenten con planes de desarrollo de la educacion superior y de la
ciencia y la tecnologia.

Ampliar la cobertura con sustento en planes estatales de desarrollo de la educacion superior y
la ciencia y la tecnologia que comprendan:

- Estudios de oferta y demanda y proyecciones de crecimiento de la educacion
superior y del uso éptimo de la capacidad instalada.

- La inclusion de aquellos grupos de la poblacién que histéricamente han tenido
mayores dificultades de acceso.

- Las necesidades de formacion de profesionistas, cientificos, humanistas y tecnélogos
para coadyuvar al desarrollo sustentable de la entidad.

- La creacion de nuevos servicios e instituciones publicas, en el marco del federalismo,
cuya apertura se justifique por los estudios de factibilidad respectivos.

Programas de técnico superior universitario o profesor asociado, licenciatura y posgrado para
la formacion de técnicos y profesionales y para el fortalecimiento de las capacidades
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nacionales en la generacion y aplicacion innovativa de conocimientos en areas de interés para
el desarrollo del pais.

Programas de posgrado en los que se encuentren integrados el nivel de especialidad y los
grados de maestria y doctorado para facilitar el transito de los estudiantes entre ellos.

Ramas de doctorado que atiendan prioridades del desarrollo cientifico, social y tecnolégico a
nivel estatal, regional o nacional.

Programas de posgrado (especialidades tecnoldgicas) cuyo objetivo sea la formacion de
especialistas para el desarrollo del sector productivo.

Programar el crecimiento de la matricula en funcion de su profesorado y capacidad instalada,
su perfil tipolégico, su programa de desarrollo institucional, su programa integral de
fortalecimiento y, en su caso, los planes estatales de desarrollo de la educacién superior
y de la ciencia y la tecnologia correspondientes.

Establecer un Programa Nacional de Becas para la realizacion de estudios de tipo superior.

e) Fortalecer las IES para que respondan con oportunidad y niveles crecientes de calidad a las
demandas del desarrollo nacional

Promover que los proyectos que conformen el Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional consideren, entre otros aspectos, la incorporacion de estudiantes en actividades
cientificas, tecnologicas y de vinculacién para fortalecer su formacion.

Fortalecimiento de la capacidad institucional para la investigacion cientifica, humanistica y
tecnologica.

Generar condiciones para: i) la reincorporacion oportuna y en condiciones favorables de
profesores que hayan realizado estudios de posgrado; ii) la incorporacion de nuevo personal
académico de carrera con estudios de posgrado, preferentemente de doctorado,
e iii) profesionales con amplia experiencia industrial, para coadyuvar a la ampliacion y
consolidacion de los cuerpos académicos de las instituciones publicas de acuerdo con sus
programas de desarrollo.

Fortalecer los programas de apoyo para la mejora del perfil del personal académico de carrera
y para la consolidacion de cuerpos académicos en las instituciones publicas, asi como para la
formacion de futuros profesores de tiempo completo. Se apoyara especialmente el desarrollo
y consolidacion de cuerpos académicos en las IES publicas, en areas estratégicas del
conocimiento para el desarrollo nacional.

Alentar la conformacion y operacion de redes de cuerpos académicos para coadyuvar a la
formacion de profesores-investigadores de las IES publicas y para el desarrollo de proyectos
de investigacion en areas estratégicas del conocimiento.

Crear el Programa de Fortalecimiento del Posgrado Nacional (SEP-Conacyt).

Impulsar la investigacion en ciencias y humanidades en las IES para fortalecer las
capacidades nacionales en la generacion y aplicacion del conocimiento.

Promover, en las IES, el desarrollo de la ciencia basica asociada a la formacién de recursos
humanos de alto nivel.

Alentar la apertura de programas de posgrado de buena calidad en areas de interés local,
regional o nacional.

Favorecer que estudiantes de doctorado en posgrados nacionales realicen estancias de
investigacion en laboratorios del mas alto prestigio internacional.

Promover el disefio y operacion de programas de especialidad tecnoldgica de buena calidad
para la formacion de especialistas, y de educacién continua para la formaciéon de consultores
con el propésito de coadyuvar al desarrollo del sector productivo del pais.

Alentar una mayor participacion de profesores-investigadores de cada una de las IES en el
Sistema Nacional de Investigadores, apoyando los proyectos que para tal efecto se hayan
establecido en el marco de los programas integrales de fortalecimiento institucional.

f) Conformar un sistema de educacién superior abierto, integrado, diversificado, flexible, innovador y
dinamico, que esté coordinado con los otros niveles educativos, con el sistema de ciencia y tecnologia, con
los programas de arte y cultura y, con la sociedad.
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° Alentar la conformacion de redes de cooperacién e intercambio académico entre las IES vy,
entre éstas y los centros SEP-Conacyt.

° Potenciar la capacidad en areas estratégicas del conocimiento, mediante la conformacion
de redes de cooperacion e intercambio de cuerpos académicos de las IES y centros de
investigacion.

° Promover la operacién de posgrados interinstitucionales en areas de interés regional y en
areas estratégicas del conocimiento.

° Apoyar los proyectos y las acciones que favorezcan la cooperacion, el intercambio académico
y la conformacion de redes de educacion superior y ciencia y tecnologia con la participacion
de las IES nacionales y extranjeras.

Cabe sefialar que en el tomo Il de este Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, a publicarse en
diciembre de 2001, se incorporaran las principales lineas de investigacién que se impulsaran en este sector,
en particular las referentes a los centros del Sistema SEP-Conacyt.

4.1.2. Sector Energia

El sector energia coordina diversas entidades que realizan actividades estratégicas para el pais, incluida
la investigacion cientifica y tecnologica. Destaca la inversiobn que en estos campos realizan el Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP) y Petréleos Mexicanos (PEMEX). En el cuadro 4.3 se presenta el presupuesto
2001 de ciencia y tecnologia para cada una de estas entidades coordinadas.

Cuadro 4.3
Entidades coordinadas por el sector energia

Entidad Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)
(millones de pesos)
IMP 2,588.4 49.0
PEMEX 1,735.0 32.8
IE 525.6 9.9
ININ 434.8 8.3
Total 5,283.8 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.
El IMP en particular buscara que los recursos invertidos en ciencia y tecnologia permitan:

i)  Generar conocimiento y tecnologia novedosa para que la industria petrolera nacional aumente su
competitividad y eficiencia internacional, en un marco de desarrollo sustentable;

ii) Identificar nuevas lineas de investigacion y desarrollo tecnoldgico (IDT) que permitan anticipar
oportunidades de negocios;

iii) Fortalecer la investigacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia para aumentar el valor
tecnologico de los proyectos, e

iv) Incorporar dos nuevos programas de IDT: matematicas aplicadas y computacion, y produccion y
proceso de gas natural, los cuales han iniciado la integracion de sus comités técnicos y la
elaboracion de propuestas especificas de investigacion.

Principales lineas de investigacion:

e  Biotecnologia para el petroleo.

e Medio ambiente y seguridad.

e  Tratamiento de crudo.

e  Recursos energéticos del subsuelo.
e  Modelado de procesos nucleares.
e  Tecnologia de la seguridad.

e  Aprovechamiento de las fuentes de energia no convencionales.
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e  Sistemas digitales de control y comunicaciones.
e  Operacion de centrales generadoras.
e  Procesos de combustion.

e  Nanotecnologia y sus aplicaciones.

e  Visualizacion y simulacién de procesos quimicos, fisicos y nucleares.

° Desarrollo de nuevos radiofarmacos.

4.1.3. Sector Salud

Como lo establece el Programa Nacional de Salud 2001-2006, este sector buscara fortalecer la
investigacion y el desarrollo tecnolégico. (Programa Nacional de Salud 2001-2006, linea de acci6n 10.4,
p. 150). Los institutos que coordina (cuadro 4.4) realizaran una tarea fundamental para alcanzar este

objetivo.
Cuadro 4.4

Entidades coordinadas por el sector salud

Entidad Presupuesto para Cy T 2001 | Participacion
(millones de pesos) o)

Institutos Nacionales de Salud:
Hospital Infantil de México "Dr. Federico Gémez" 35.7 5.42
Instituto Nacional de Cancerologia 22.2 3.37
Instituto Nacional de Cardiologia "Dr. Ignacio Chavez" 30.9 4.69
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion "Dr. Salvador Zubiran" 110.1 16.70
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias 41.8 6.34
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia "Dr. Manuel Velasco 25.5 3.87
Suérez"
Instituto Nacional de Pediatria 43.3 6.58
Instituto Nacional de Perinatologia 455 6.91
Instituto Nacional de Psiquiatria "Ramén de la Fuente Mufiiz" 32.9 4.99
Instituto Nacional de Salud Publica 99.0 15.02
Otros
Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez" 17.1 2.59
Hospital General de México 6.7 1.01
Hospital "Juarez" de México 3.7 0.57
IMSS (Enfermedades y Maternidad, Riesgo de Trabajo, Salud para la 89.2 13.54
Familia)
ISSSTE 19.2 2.92
Centro Nacional de Rehabilitacién 55 0.84
Centros de Integracion Juvenil, A.C. 3.3 0.49
Consejo Nacional para la Prevencion y Control del Sida 15.3 2.33
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V. 9.3 1.40
Servicios de Salud Mental 2.8 0.42
TOTAL 659.0 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.
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Con el fin de propiciar que la investigacion influya en la practica médica es necesario vincular la agenda
de investigacion con las prioridades de la industria. Para ello, se propone mejorar las condiciones
estructurales en las que se desarrolla la investigacion en salud en nuestro pais y fortalecer los vinculos de
los centros académicos con la toma de decisiones y con la industria.

Las acciones a emprenderse en esta materia incluyen:

- Mejoramiento de la remuneracioén de los investigadores del sector salud

- Definicion de prioridades de investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud a través de
esquemas participativos y plurales

- Creacion de un sistema nacional de informacion sobre investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico en salud

- Vinculacion de la investigacion en salud con la industria
- Divulgacion entre la poblaciéon general de los resultados de la investigacion en salud

- Estudio epidemioldgico de los principales problemas de salud en México

En el marco del Fondo Sectorial de Investigacion en Salud, las lineas prioritarias seran:

Accidentes y violencia
Discapacidades (Musculo-esqueléticas, visuales, auditivas y mentales)

Enfermedades infecciosas y parasitarias (diarreicas agudas, infecciones respiratorias agudas,
tuberculosis, VIH/SIDA, enfermedades de transmision sexual, hepatitis virales, enfermedades
transmitidas por vector (dengue, paludismo, enfermedad de Chagas, leishmaniasis)

Enfermedades crénicas o degenerativas (Asma, Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, cirrosis;
enfermedad articular degenerativa, osteoporosis, hipertension arterial sistémica, coronariopatias,
enfermedad vascular cerebral, insuficiencia renal crénica; glaucoma, diabetes mellitus,
hiperlipidemias)

Neoplasias malignas (Cancer cérvicouterino, cancer de mama, cancer de préstata, cancer
pulmonar, cancer gastrico y leucemias)

Trastornos de la nutricion (Desnutricion, anemias, obesidad)
Salud reproductiva y perinatal

Padecimientos congénitos o de origen genético (Cardiopatias congénitas, fibrosis quistica,
alteraciones cromoso6micas, alteraciones genéticas)

Salud mental y adicciones (Tabaquismo, alcoholismo y drogadiccion)

Trastornos psiquiatricos o neurolégicos (Ansiedad, trastornos depresivos, anorexia nerviosa,
bulimia, enfermedad de Alzheimer, demencias vasculares, enfermedad de Parkinson, epilepsia,
enfermedades demielinizantes, retraso mental, trastornos del suefio, trastornos de aprendizaje)

Salud ambiental y salud ocupacional

Padecimientos estomatoldgicos

Entorno social y transicion demografica

Evaluacion de desempefio e impacto de los servicios de salud

Desarrollo y evaluacion de tecnologias para la salud (Trasplantes, métodos diagnosticos no
invasivos, innovacioén tecnolégica, etc.)

4.1.4. Sector Agropecuario

La tecnologia es uno de los elementos méas importantes para revertir el deterioro del campo mexicano, y
esto tiene especial importancia debido a que en él vive y depende un importante ndcleo de la poblacién. Por
ello, las entidades que coordina el sector agropecuario (cuadro 4.5) deben unir esfuerzos para promover
tanto el desarrollo tecnolégico como la investigacion cientifica en la agricultura, asi como fomentar el
desarrollo de lineas modernas de investigacion, principalmente en biologia molecular y bioquimica de
plantas, como la base de la biotecnologia agricola.

Cuadro 4.5
Entidades coordinadas por el sector agropecuario



14  (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 12 de diciembre de 2002
Entidad Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)
(millones de pesos)
INIFAP 739.8 47.3
Colegio de Posgraduados 363.2 23.2
Instituto Nacional de la Pesca 138.8 8.9
Universidad “Antonio Narro” 122.3 7.8
Otros 200.4 12.8
Total 1,564.5 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, es necesario:

i)

i)

i)

iv)

Incrementar la apropiacion de conocimientos facilitando el acceso a las nuevas tecnologias, en
particular en el area agroindustrial.

Establecer mecanismos agiles y emprender acciones de apoyo a la transferencia de tecnologia para
hacer llegar las innovaciones validadas a los agentes de cambio y productores agricolas, pecuarios,
forestales y agroindustriales, de acuerdo con sus necesidades y demandas, para aumentar su
competitividad y eficiencia.

Ampliar la cobertura educativa formal y no formal y, asi como la transferencia tecnoldgica
apropiada dirigida principalmente al sector rural y a las zonas marginadas.

Promover el desarrollo rural y el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de las familias
de este sector mediante el apoyo a la inversion, la integracion de cadenas productivas, el desarrollo
de nuevas capacidades y la transferencia de tecnologia.

Apoyar en el sector rural la inversion en tecnologias adecuadas, la integracion de los productores
primarios a cadenas productivas, la inversion en programas de produccion integrales y de empleo
temporal, que eviten la descapitalizacion de los activos productivos, asi como impulsar procesos de
reconversion de productores primarios y nuevas actividades econdmicas que complementen los
ingresos de los trabajadores del campo; todo ello de acuerdo con el entorno socioeconémico,
cultural y ambiental de estas comunidades.

En el marco del Fondo Sectorial de Investigacion Agropecuaria, las lineas prioritarias seran:

Inocuidad Alimentaria (Métodos de identificacion, deteccién y muestreo de organismos patégenos
en alimentos; desarrollo de Buenas Practicas Agricolas, con énfasis en métodos para mejorar la
calidad del agua de proceso y la desinfeccion de productos; métodos de identificacion, deteccion y
muestreo de residuos toxicos, metales pesados, antibidticos y microtoxinas en alimentos)

Sanidad Vegetal (Epidemiologia: alternativas para la desinfeccion y la inviabilidad de semillas,
frutas y hortalizas de importacion; métodos de deteccion de virus de importancia cuarentenaria en
semillas, frutas y hortalizas de importacion; métodos para la certificacion del nulo o bajo riesgo
sanitario de las principales frutas, hortalizas y semillas mexicanas de exportacion; combate del
virus de la tristeza de los citricos (VTC); desarrollo de la tolerancia a plagas y enfermedades en
cultivos agricolas)

Salud Animal (Métodos de deteccion de adulterantes, residuos toxicos y metales en los productos
carnicos y lacteos; alternativas contra plagas y enfermedades de los animales que han desarrollado
resistencias a los tratamientos convencionales; métodos para la constatacion y el control de calidad
de vacunas y biolégicos veterinarios)

Manejo Poscosecha (Manejo poscosecha de cultivos)

Biotecnologia Aplicada a la Agricultura (Clonacién de individuos superiores; mejoramiento genético;
tecnologia de diagnostico y caracterizacion)

Reconversion Productiva (Automatizacion, control y tecnologias de manufacturas; desarrollo y
fortalecimiento de la agroindustria)

Recursos Fitogenéticos (Conservacion y mejoramiento in situ de los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (estudio e inventario de los recursos genéticos); apoyo a la ordenacion
y mejoramiento en las fincas; asistencia en caso de catastrofes para restablecer sistemas agricolas;
y conservacion de especies silvestres emparentadas a las de utilidad; conservacion ex situ de los
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Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (mantenimiento de colecciones);
regeneracion de muestras amenazadas; recoleccion planificada y selectiva; y ampliacion de las
actividades de conservacion; utilizaciéon de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (incremento en la caracterizacion, evaluacion y uso; aumento en la potenciacion
genética; agricultura sostenible mediante la diversificacion de cultivos y variedades; desarrollo y
comercializacion de especies infrautilizadas; produccion y distribucién de semillas; y creacion de
nuevos mercados para productos “ricos en diversidad”); instituciones y creacion de capacidad
(programas nacionales sdlidos); promocion de redes; creacion de sistemas de informacion;
sistemas de vigilancia y alerta para evitar la pérdida de recursos fitogenéticos; incremento y
mejoramiento de la ensefianza y la capacitacion; y fomento a la sensibilizaciéon publica sobre los
recursos fitogenéticos; manejo y conservacion de especies tropicales)

Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (Andlisis de riesgos en bioseguridad;
ensayos de campo)

Manejo Integrado de Cuencas (Simulacion y sistemas de informacion geogréfica; evaluacion de
impacto en los agrosistemas)

Uso y Conservacion de Suelos (Conservacion y recuperacion de suelos salino-sodicos y acidos;
ferti-irrigacion; agroforesteria; estudios de desertificacion)

4.1.5. Sector Medio Ambiente

El sector medio ambiente y recursos naturales (cuadro 4.6) plantea la urgente necesidad de promover la
utilizacion de nuevas técnicas y métodos que apoyen la proteccion del medio ambiente y la apropiada
utilizacion de los recursos naturales. Por ello, el sector se impone la tarea de promover y fomentar la
aplicacion de investigacion cientifica y tecnolégica, y apoyar la formacion de profesionales de alto nivel.

Cuadro 4.6
Entidades coordinadas por el sector medio ambiente

Entidad Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)

(millones de pesos)

IMTA 191.0 70.4
Instituto Nacional de Ecologia 80.4 29.6
Total 271.3 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

Algunos objetivos del sector en el campo de la ciencia y la tecnologia son los siguientes:

i)

i)

Avanzar en las areas del conocimiento para contribuir a resolver los problemas relacionados con el
aprovechamiento sustentable del agua en beneficio de la sociedad.

Continuar desarrollando, adaptando y transfiriendo tecnologia que permita mejorar la gestion de
organismos e instituciones operadoras de agua para mejorar el aprovechamiento y conservacion
del recurso en beneficio de la sociedad.

En el marco del Fondo Sectorial de Investigacion Ambiental, las lineas prioritarias seran:

Ordenamiento ecoldgico y proteccion de los ecosistemas (Ordenamiento ecol6gico general;
implementacion del ordenamiento ecoldgico a niveles regional y local; conservacion de especies y
de ecosistemas)

Contaminacion y degradacion ambiental (Sustancias toxicas; contaminacion atmosférica y calidad
del aire; contaminacion acuatica; degradacion de suelos y desertizacion; microbiologia ambiental;
cambio climatico; desarrollo tecnoldgico; contaminacion térmica, sonora, odorifica y luminica)

Politica y economia ambiental (Estudios de valoracion economica de beneficios y dafios
ambientales; estudios de demanda de productos e insumos con impacto ambiental negativo para el
disefio de instrumentos econdémicos para su control; estudios de politicas publicas sobre la
dinamica institucional del pago de recursos naturales propiedad de la nacién; estudios de politicas
publicas sobre los determinantes del cumplimiento de la regulacion ambiental; estudios sobre la
interaccion entre regulacion y estado del ambiente y cambios en reglas y flujos comerciales
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nacionales e internacionales; estudios sobre las decisiones econdmicas de los hogares respecto a
temas
de importancia ambiental, como por ejemplo, localizacién, consumo, empleo, recreacion, uso de
recursos naturales, adquisicion de activos, etc. (incluyendo estudios sobre categorias de hogares
rurales, en pobreza extrema, etc.).

° Derecho ambiental

° Comunicacion y educacion ambiental

e  Temas de frontera identificados por la comunidad cientifica

4.1.6. Sector Comunicaciones y Transportes

El sector comunicaciones buscara apoyar, a través de la investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo integral en materia de infraestructura y operacion de los distintos modos de transporte. Para ello,
promovera las acciones que en este campo realiza el Instituto Mexicano del Transporte (IMT) como se
muestra en el cuadro 4.7.

Cuadro 4.7
Entidades coordinadas por el sector comunicaciones y transportes

Entidad Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)

(millones de pesos)

IMT

103.4 100.0

Total 103.4 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

Uno de sus objetivos serd la realizacion de estudios acerca de la seguridad de cada modo de transporte
y sobre materiales utilizados en la construccion de las infraestructuras correspondientes. Ademas, se
realizaran investigaciones en transporte y medio ambiente; integracion y logistica de los sistemas de
transporte; disefio, construccion y desempefio de obras portuarias y puentes; sistemas inteligentes;
operacion de los transportes carretero, ferroviario, maritimo y aéreo; tecnologia de vehiculos de motor;
efectos de la corrosion en la seguridad estructural, entre otros. También se pondra énfasis en formular
normas sobre seguridad e infraestructura de los transportes, y en apoyar e impulsar la formacion y
capacitacion de recursos humanos de alto nivel para el sector.

Principales lineas de investigacion:

Transporte y medio ambiente
Combinaciones de sistemas de transporte
Tecnologia de la construccion de puertos
Transporte aéreo

Tecnologia de vehiculos de motor y resistencia de materiales

4.1.7. Sector Economia

Los recursos destinados a promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el sector economia
(cuadro 4.8) se invierten principalmente en la formacion de profesionistas de alto nivel y se tiene previsto
apoyar proyectos que promuevan el desarrollo tecnoldgico en el sector productivo, principalmente en la
micro y pequefia empresa.

Cuadro 4.8
Entidades coordinadas por el sector economia

Entidad Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)

(millones de pesos)

Consejo de Recursos Minerales 253.1 40.6
IMPI 245.2 39.3
CENAM 113.3 18.2
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PROFECO 121 1.9
Total 623.7 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, es imprescindible promover acciones para el
uso y aprovechamiento de las tecnologias como recursos estratégicos que contribuyan a la satisfaccion
de las necesidades de la sociedad mexicana y adoptar los mejores estandares tecnoldgicos y medidas
que protejan la propiedad intelectual. El ejecutivo federal fortalecera el sistema nacional de metrologia,
normalizacién y evaluacion de la conformidad.

Principales lineas de investigacion:

e  Modernizacion tecnologica, calidad y capacitacion de las empresas
e  Tecnologias de mercado y autodiagnosticos

e  Metrologia y proteccion de la propiedad industrial

e  Desarrollo de patrones nacionales

e Informacion geoldgico minera

4.1.8. Sector Desarrollo Social

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia no se ha articulado adecuadamente con las necesidades
sociales y productivas del pais, por lo que existen enormes diferencias regionales en cuanto a la operacion,
aplicacion y desarrollo de conocimientos para el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. Por ello, el
sector desarrollo social buscard, dentro de sus posibilidades, que la ciencia y la tecnologia contribuyan a
superar este problema.

Cuadro 4.9
Sector desarrollo social
Sector Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)
(millones de pesos)
SEDESOL 1.7 100.0
Total 1.7 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

Los recursos de ciencia y tecnologia del sector desarrollo social (cuadro 4.9) permitirdn -entre otros
aspectos- promover la investigacion en la vivienda, que permita aplicar tecnologias alternativas para edificar
vivienda con calidad y a menor costo, facilitando el acceso a un hogar digno para la poblacion de
menores ingresos.

Principales lineas de investigacion:

e Vivienda.

e  Desarrollo humano y ordenacion del territorio.
e  Pobreza.

e  Desarrollo social y humano.

4.1.9. Sector Gobernacion

El sector gobernacion (cuadro 4.10) buscard mejorar la eficacia preventiva del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, identificando y mejorando el conocimiento de amenazas y riesgos en el nivel comunitario;
apoyando la investigacion aplicada para mejorar o desarrollar tecnologias para mitigar los riesgos, y
fomentando una cultura de autoproteccion.

Cuadro 4.10
Entidades coordinadas por el sector gobernacion

Entidad Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)

(millones de pesos)
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CENAPRED 30.4 100.0

Total 30.4 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

De acuerdo con el PND, el sector gobernacion buscard transitar de un sistema de proteccion civil reactivo
a uno preventivo, con la corresponsabilidad y participacion de los tres 6rdenes de gobierno, la poblacion en
general y los sectores social y privado.

Principales lineas de investigacion:

e  Desastres naturales y antropogénicos

e  Aplicacion de nuevas tecnologias para la reduccion del riesgo y prevencion de desastres
4.1.10. Sector Relaciones Exteriores

México cuenta con importantes activos cientificos y tecnoldgicos, cuyas capacidades deben ser
potenciadas a través de esquemas de colaboracion internacional en ciencia y tecnologia. El sector
relaciones exteriores y el Conacyt son las entidades que deben promover estas tareas e involucrar a un
creciente namero de cientificos y tecnologos mexicanos.

Cuadro 4.11
Sector relaciones exteriores

Sector Presupuesto para CyT 2001 Participacion (%)

(millones de pesos)

SRE 11.0 100.0

Total 11.0 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2001. Incluye recursos propios.

Con la finalidad de identificar paises y areas en las cuales México puede mejorar el vinculo con paises
del extranjero, a continuacién se presenta un cuadro indicativo con areas potenciales de cooperacion
internacional en ciencia y tecnologia.

Cuadro 4.12
Areas potenciales de cooperacion internacional en Ciencia y Tecnologia
Pais Areas-temas
Alemania Medio ambiente, recursos naturales, ciencias basicas, medicina, biotecnologia, agua y sismologia
Francia Ingenierias aplicadas a la industria

Capacitacion y calificacion para la investigacion y ensefianza superior (ECOS)

50 estudiantes-promedio anual

Espafia Agua, medio ambiente y PYMES

Japo6n Formacion de recursos humanos y transferencia de tecnologia en el area de mecatrénica

Ingenieria para transferir tecnologia y brindar servicios de consultoria a las pequefias y medianas
empresas de Querétaro

Investigaciones aplicadas a la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y del manejo de los
residuos peligrosos

Estados Unidos | Gran Telescopio Milimétrico

Agua, salud publica y medio ambiente en la frontera norte. (Fundacion México-Estados Unidos para la
Ciencia -FUMEC- y Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)

Técnicas avanzadas de investigacion; vinculacion con la pequefia industria, intercambios universitarios
sobre vinculacion con la pequefia y mediana industria/Fundacion Hewlett

Canada Medio ambiente, y recursos naturales, agua y educacion
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Quebec Agua, medio ambiente y recursos naturales; biotecnologia, apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa,
telecomunicaciones, nuevos materiales y formacién de recursos humanos

Organismo
Internacional de

i o Investigacion, formacion y capacitacion de recursos humanos (75 becas a mexicanos)
Energia Atomica

Unién Europea Biotecnologia, agua, medio ambiente y recursos naturales

Brasil Ciencias agricolas, optoelectronica, biotecnologia, bioingenieria, fisica, metallrgica, ranicultura, tecnologia
ambiental

Uruguay Electromecanica, fisico-matematicas

Venezuela Transferencia de tecnologia en salud

Peru Optica, genética molecular, tecnologia nuclear

Chile Degradacion proteica y produccion de compuestos aminados. Calidad de suelos, flujos complejos, aminas

biogénicas y sanidad acuicola

Argentina Fisicoguimica, microbiologia en alimentos

Cuba Biotecnologia, geociencias, medio ambiente
Costa Rica Biotecnologia, genética, oceanografia
Guatemala Genética y biotecnologia

Nicaragua Acuacultura

Panama Acuacultura, agronomia

Australia Acuacultura, entomologia, astrologia

Corea Astrofisica, manejo y conservacion de alimentos
India Biotecnologia, nuevos materiales

Bulgaria Astronomia

Republica Checa | Hidraulica, electronica, acuacultura, astronomia, fisica

Hungria Matematicas, quimica, medicina, ecologia, robética

Polonia Hidraulica

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.
4.2 Requerimientos de recursos humanos de alto nivel (posgraduados)

En la actualidad, la riqueza fundamental de un pais se mide por su capital humano. Esto es lo que
verdaderamente permite el desarrollo y ser competitivos, por lo que representa la inversion mas importante
para la sociedad al conducir al éxito personal y a la superacion. Por ello, es necesario proponerse que el
conocimiento represente un solido motor del desarrollo, de acuerdo al ritmo que exige la globalizacion de
la economia.

En México, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es del orden de los 35 millones de personas
(35,000 miles de personas), y existen aproximadamente 25 mil personas dedicadas a actividades de
investigacion y desarrollo. Asi, actualmente el nimero de personas en IDE por cada 1,000 personas de la
PEA es 25,000/35,000= 0.71. Conviene sefialar que en 2000 el gasto en investigacion y desarrollo
experimental represento el 0.4% del PIB.

Para el afio 2006, se tiene como meta elevar el niumero de personas dedicadas a actividades de
investigacion y desarrollo a 80,000 y la PEA estimada para ese afio asciende a 39.4 millones (39,400 miles
de personas). Por lo tanto, el nimero de personas en IDE por cada 1,000 personas de la PEA se prevé que
sera 80,000/39,400= 2. Para ese afio, la inversion en investigacion y desarrollo experimental se estima que
represente el 1% del PIB. Es importante subrayar que via el crecimiento inercial se llegaria en el 2006 a un
acervo de 50,000 personas dedicadas a actividades de investigacion y desarrollo, y que los 30,000
adicionales son basicamente los que se requiere incorporar al sector productivo, con niveles
de especializacion.
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El cuadro 4.13 representa una estimacion del numero de personas dedicadas a actividades
de investigacion y desarrollo experimental al 2006 para instituciones de educacion superior, centros de
investigacion y del sector privado.

Cuadro 4.13
Proyeccion del personal dedicado a actividades de
investigacion y desarrollo, 2001-2006

Concepto 2001 2006
No. del personal en Instituciones de 12,500 28,000
Educacion Superior
No. del personal en Centros Publicos de 7,500 20,000
Investigacion
No. del personal del sector privado 5,000 32,000
Total 25,000 80,000

Fuente: Estimaciones del Conacyt.

Es importante contar con referencias de los indicadores en otros paises. Por ejemplo, en 1998 Espafia
invertia el 0.95% de su PIB en GIDE y contaba con 3.3 investigadores por cada 1,000 personas de PEA.
Para el afio 2003, afio en el que espera elevar su inversion en IDE para que represente el 1.29% de su PIB,
también prevé que el niumero de investigadores por cada 1,000 personas de la PEA se eleve a 4.

Las cifras anteriores muestran que para México, la meta de llegar a tener en el afio 2006 a 2 personas en
IDE por cada 1,000 personas de la PEA es una cifra razonable, incluso algo baja. En el supuesto de que
fuera totalmente comparable a Espafia esa cifra se esperaria fuera del orden de 3.

Las acciones que se proponen para fortalecer la plantilla de recursos humanos en ciencia y tecnologia
son diversas, ya que cada centro de investigacion; institucion de educacion superior; dependencia y/o
entidad del Gobierno Federal, o el sector productivo tienen diferentes necesidades en cuanto a personal
especializado. Sera en el anexo que se concluya a fines de 2001 en donde cada dependencia presentara su
programa de formacion de investigadores por area del conocimiento o especialidad.

Como lineamientos generales a considerar en lo relativo a la formacion de personal dedicado a las
actividades de investigacion y desarrollo en las dependencias de la APF, se tienen las siguientes
recomendaciones:

Acciones complementarias

e  Apoyar a los investigadores que tienen una mayor productividad, asi como impulsar la contratacion
de investigadores jovenes para promover la excelencia en la calidad de la investigacion que se
pretende realizar.

° Promover el intercambio académico de investigadores entre las instituciones de investigacion y de
educacion superior.

° Contribuir a actualizar los planes y programas de estudio en las instituciones de educacion superior
tomando en consideracion al nimero de egresados, el mercado de trabajo, asi como las
necesidades y requerimientos del pais, ademas de promover el desarrollo de proyectos de
investigacion formativa.

° Poner énfasis en el aspecto de la formacién de recursos humanos para el desarrollo de los
proyectos de investigacion.

° Los programas de posgrado institucionales deberan ser un factor de apoyo en la resolucién de
problemas de la industria local, regional y nacional, contribuyendo a la calidad, productividad,
rentabilidad e innovacién y asimilacién de tecnologias como factores estratégicos para la
generacion de ventajas competitivas.

° Impulsar la realizacion de estudios con nivel de especialidad, asi como las estancias técnicas.

° Promover la realizacién de estudios de posgrado de los centros e institutos de investigacion, y
desarrollar proyectos de investigacion relacionados con los productos y servicios que ofrezca cada
institucion.
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° Crear canales y mecanismos eficientes de difusion de los diversos programas de posgrado para
tener una mayor cobertura de estudiantes interesados en mejorar su formacion académica.

° Realizar cursos-talleres de actualizacién y estancias con diversas instituciones académicas tanto
nacionales como extranjeras, de tal manera que se actualicen los cuadros de investigadores en
nuevas metodologias y técnicas.

° Fortalecer los programas de posgrado conjuntos con modalidad de investigacion en donde los
estudiantes realizan parte de su posgrado trabajando en un proyecto de investigacion.

° Promover la realizacién de estancias de investigacion en instituciones nacionales y del extranjero.

° Poner en marcha nuevos programas de posgrado en disciplinas especificas. Estos programas
deben tener una gran difusién en todo el pais, con el objetivo de que las instituciones interesadas
conozcan la oferta educativa de posgrado y puedan apoyar la formacion de cuadros de
profesionistas especializados.

4.3. Posibilidades de colaboracion intersectorial e interinstitucional

Las posibilidades de cooperacion intersectorial e interinstitucional se especificaran a partir de los
programas sectoriales de ciencia y tecnologia que se publicardn a finales de 2001, con la informacion
proporcionada por las dependencias y entidades del gobierno federal que realizan actividades cientificas y
tecnologicas.

No obstante lo anterior, a continuacion se describen los aspectos en los que se pondra especial atencion
para realizar acciones conjuntas:

i) Ademas de las cinco areas estratégicas que se han venido citando a lo largo del documento,
algunas areas de actividad como Agua; Biologia; Fisica; Quimica; Matematicas, Medio Ambiente,
Oceanografia, entre otras, recibiran un gran apoyo.

ii)  Se promovera la difusidn de los resultados alcanzados a través de los proyectos interinstitucionales
de investigacion cientifica y de desarrollo tecnol6gico apoyados.

iii) Apoyar los trabajos que realiza la Secretaria de Economia con las instituciones del Sistema
SEP-Conacyt para acreditar los laboratorios secundarios de metrologia en el pais. Se reconoce el
gran esfuerzo y valioso apoyo que el Centro Nacional de Metrologia ha realizado al apoyar la
creacion y mejoramiento permanente de los centros SEP-Conacyt (Red MESURA). Esta
colaboracion debera fomentarse y fortalecerse ampliandose a todo el Sistema Nacional de Centros
Publicos de Investigacion propuesto en este Programa.

Estas y otras acciones mas se especificaran en los programas sectoriales de ciencia y tecnologia de las
Secretarias. Los apartados sobre las areas estratégicas y la cartera de proyectos -de esos programas
sectoriales- representardn la materia prima basica para alimentar la colaboracidn interinstitucional
e intersectorial.

4.4. Dimension regional de la investigacion cientifica y tecnolégica de la administracion
publica federal

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el desarrollo regional adquiere una gran
importancia ya que tiene el objetivo de superar las desigualdades entre las regiones del pais, por lo que se
ha establecido un sistema de planeacién para el desarrollo regional, asi como un nuevo marco de relaciones
intergubernamentales en torno al sistema.

Las acciones que se pondran en practica se fundamentaran en el respeto de la libertad de cada regién y
entidad de controlar su propio vinculo con el resto del pais. Asimismo, se propiciara la interaccion en sentido
ascendente, es decir, desde los estados hacia la region y de ésta a la Federacion, y en sentido descendente.
Para ello, es fundamental que la sociedad civil organizada y el sector privado se incorporen como actores
esenciales a este proceso de planeacion de desarrollo regional.

El sistema de planeacion para el desarrollo regional, al cual se hace referencia en el apartado de
descentralizacion de la ciencia y la tecnologia del capitulo lll, sera el marco de referencia para las acciones
que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para promover las
actividades cientificas y tecnologicas.

El desarrollo regional y el federalismo tendran como eje central la promocion de la equidad y la igualdad
de oportunidades. Las estrategias a seguir contendrdn un fuerte componente de Fortalecimiento al
Federalismo, Autonomia y autogestion e Impulso a procesos de descentralizacién, pretendiendo en todos los
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programas de ciencia y tecnologia lograr mejores condiciones para las regiones menos desarrolladas,
analizando las oportunidades que permitan la generacion de mayores ingresos, mejorando sus niveles de
competitividad.

Se considerara area especifica de desarrollo, la identificacién de necesidades, capacidades y vocaciones
de las regiones canalizando los apoyos a la realizacion de programas especificos que contengan un fuerte
componente de fortalecimiento a la infraestructura cientifica y tecnologica y a la formacion de recursos
humanos. De igual forma se apoyara, de manera compartida con el sector productivo proyectos tendientes a
la adopcion y transferencia de tecnologia que permitan mejorar su nivel de vida y hacerlas empresas
competitivas.

Considerando las estrategias sefialadas en el PND, se pondran en marcha acciones que permitan,
de manera coordinada: Entidades Federativas-Secretarias de Estado, promover un desarrollo regional
equilibrado, mejorando la infraestructura y estimulando la generacién de empleos en las comunidades mas
rezagadas del pais.

Las areas prioritarias por atender, cuidaran la concertacion de politicas publicas y programas de
vivienda, la organizacion de la poblacion rural para la integracion de la planta productiva del pais, a través
de la integracion de cadenas productivas alrededor de agronegocios, inversion y transferencia de tecnologia,
la incorporacion de sistemas digitales, el apoyo diferenciado a regiones menos desarrolladas, promoviendo
la sustentabilidad de los recursos naturales, particularmente del agua y la energia, en un ambiente de
gestion ambiental integral y descentralizado.

V. Evaluacién y seguimiento (Co6mo medimos los avances, la rendicién de cuentas como parte del
proceso democréatico)

El seguimiento y evaluacién de las acciones realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en materia de ciencia y tecnologia, sera una tarea permanente.

Respecto de este punto, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece lo siguiente*:

“El ejecutivo federal actuara con transparencia en el ejercicio de sus facultades, por lo que los servidores
publicos de la Administracion Publica Federal estaran obligados a informar con amplitud y puntualidad sobre
los programas que tienen encomendados, en términos de logros alcanzados y recursos utilizados.

Las decisiones gubernamentales tienen que ser transparentes, por lo que deberan estar abiertas al
escrutinio publico, con excepciones muy claramente definidas en relacion con la seguridad de la nacion.

Las reglas de acceso a la informacion gubernamental tienen que ser las mismas para todos los
interesados en la actividad del gobierno. Informar de manera transparente y oportuna debe ser una
constante en todas las dependencias de la Administracion Publica Federal.

El objetivo que se persigue es muy claro, se trata de lograr que el gobierno y la sociedad colaboren para
erradicar, de una vez por todas, la corrupcion.

Para eliminar la impunidad es necesario que cada funcionario publico conozca con claridad sus
obligaciones y sus compromisos dentro de una nueva cultura de rendicion de cuentas. Ademas, es necesario
que los servidores dispongan de los instrumentos y la capacitacién adecuados para realizar eficazmente su
trabajo y que tanto el sistema de supervisidn como los mecanismos para su seguimiento y sancion sean
claros y sencillos en su aplicacion.

La rendicion de cuentas exige un sistema de planeacién que, basado en el Plan Nacional de Desarrollo,
defina las prioridades, actividades y metas de cada area de gobierno, asi como un sistema de indicadores
que mida su cumplimiento y los evalle en relacién con los objetivos del desarrollo nacional. Esto facilitara la
adopcién de las acciones correctivas en los casos en los que sean necesarias y la adecuacion de procesos y
proyectos, asi como las acciones que permitan fortalecer y consolidar los éxitos obtenidos con la accién del
gobierno y la participacion de la sociedad.”

12
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Transparencia y rendicién de cuentas, p. 45y 46.
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Los centros publicos de investigacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Ciencia y
Tecnologia (articulo 48), regiran sus relaciones con la Administracion Publica Federal y el Conacyt a través
de convenios donde se establezcan las bases de desempefio cuyo propdsito fundamental sera mejorar las
actividades de dichos centros, alcanzar mayores metas y lograr resultados.

Estos convenios contendran, entre otras bases, criterios e indicadores de desempefio y evaluacion de
resultados, y actividades y proyectos que apruebe su 6rgano de gobierno. Tratandose de aspectos de
caracter técnico o cientifico, éstos seran dictaminados por el Conacyt quien debera convocar para tal efecto
a expertos en la especialidad que corresponda. Cabe sefialar que en los centros publicos de investigacion el
aspecto de evaluacion estd normado en la Ley Federal de Entidades Paraestatales, articulo 56, y los
estatutos vigentes de esos centros.

Conforme a lo anterior, se pondran en marcha diversos mecanismos que permitirdn dar un seguimiento
permanente a los compromisos asumidos en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006,
como se describe a continuacion.

5.1. Medicién de resultados y evaluacion del desempefio
i. Cumplimiento de los Indicadores y Metas 2001-2006.

Se realizar4 permanentemente una evaluacion sobre el cumplimiento de las metas identificadas en los
indicadores de ciencia y tecnologia. EI Conacyt como responsable de la politica cientifica y tecnoldgica
nacional, reportara permanentemente el avance en el cumplimiento de los indicadores siguientes:

Cuadro 5.1
Principales indicadores de ciencia y tecnologia, 2001-2006
Indicador 2001 2006
1. Inversion nacional en ciencia y tecnologia (INCYT) como porcentaje 0.6% 1.5%

del PIB (incluye investigacion y desarrollo, posgrados y servicios
cientificos y tecnoldgicos)

2. Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE) como porcentaje del PIB 0.4% 1.0%

3. Porcentaje de IDE financiada por el sector privado 26% 40%

4. Recursos en fondos sectoriales para investigacion orientada a 700 25,000
prioridades nacionales*

5. Recursos en fondos mixtos para el apoyo al desarrollo regional con 100 5,000
gobiernos estatales*

6. Numero de investigadores por cada 1000 de la poblacion 0.7 2.0
econémicamente activa (PEA)

7. Porcentaje de investigadores en el sector privado 20% 40%

8. Plazas nuevas para investigadores en Centros Publicos de 60 12,500

Investigacion (CPI's)**

9. Plazas nuevas para investigadores en Instituciones de Educacion 120 15,500
Superior (IES)**

10. Porcentaje del presupuesto total del Gobierno Federal destinado a 2% 4.0%
ciencia y tecnologia

*/ Millones de pesos de 2001.
**/ Acumulado en el periodo 2001-2006.

Ademas se dard seguimiento a los indicadores que estan vinculados con los objetivos estratégicos del
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, de tal manera que se pueda verificar el grado de
avance en los compromisos asumidos en materia de ciencia y tecnologia (cuadro 5.2). Las metas al afio
2006 podran revisarse anualmente y ajustarse en funciéon del comportamiento macroeconémico real.
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Cuadro 5.2
Objetivos estratégicos del Programa Especial de Cienciay Tecnologia, 2001-2006
INDICADORES
OBJETIVOS Unldaq de 2001 2006
Medida
1. Disponer de una Politica de Estado en Ciencia
y Tecnologia
1.1 Adecuacion de la Ley para el Fomento de la| Documento 100% 100%
Investigacion Cientifica y Tecnolégica
1.2 Establecer el Sistema Nacional de Ciencia y| Documento 20% 100%
Tecnologia
1.3 Integrar el Consejo General de Ciencia y Tecnologia, Acuerdo 100% 100%
a nivel de gabinete Presidencial
1.4 Adecuar la Ley Organica del Conacyt para cumplir Acuerdo 30% 100%
con lo que sefiala la LFICyT Presidencial y
modificacion a
la Ley
1.5 Integrar el Presupuesto Federal de Ciencia y| Documento 100% 100%
Tecnologia bajo la coordinacion del CONACYT vy la
SHCP
1.6 Establecer el Sistema Nacional de Centros Acuerdo 30% 100%
de Investigacion Presidencial y
modificacion a
la Ley
1.7 Establecer el Sistema Nacional de Informacion SIICYT 60% 100%
Cientifica y Tecnoldgica
1.8  Aspectos Normativos Flexibles para Centros Publicos -Normas
de Investigacion oficiales
-Modificacion a 20% 100%
la Ley
2. Incrementar la Capacidad Cientificay Tecnoldgica
2.1 Incrementar el Presupuesto  Nacional para
Investigacion y Desarrollo
e Inversion Nacional en Ciencia y Tecnologia (IDE % PIB 0.6 1.50
+Posgrados+Servicios Tecnoldgicos)
e Inversion Nacional en IDE % PIB 0.4 1.0
e Inversion federal en ciencia y tecnologia % 2.0 4.0
(IDE+Posgrados+Servicios Tecnologicos) respecto al
presupuesto total del Gobierno Federal
2.2. Incrementar el personal con posgrado (acervo)
e Numero de investigadores y tecnologos* Nam. 25,000 80,000
e Miembros del SNI (cientificos y tecnélogos)* Nam. 8,000 25,000
e Plazas nuevas para investigadores en centros Nam.** 60 12,500
publicos de investigacion*
e Plazas nuevas para investigadores en instituciones de Nam.** 120 15,500

educacion superior*
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e Becarios del CONACYT por afio (becas vigentes)* Nam. 12,600 32,500
e Becas nuevas del CONACYT por afio* NUam. 6,000 22,400
e Incremento del acervo de doctores por afio* Nam. 1,100 2,300
2.3. Incorporar la ciencia y tecnologia en las Secretarias de
Estado del Gobierno Federal
e Recursos en Fondos Sectoriales para investigacion| Mill. de $ de 700 25,000
orientada a prioridades nacionales* 2001
2.4 Impulsar el desarrollo regional a través de la ciencia y
tecnologia
e Recursos en fondos mixtos con Gobiernos de los| Mill. de $ de 100 5,000
estados* 2001
2.5 Promover la descentralizacion de las actividades
cientificas y tecnol6gicas
e Proporcion de recursos destinados al interior de la % 50 70
Republica
2.6 Acrecentar la cultura cientifica-tecnolégica de la
sociedad mexicana
o % del Presupuesto del CONACYT a actividades de % 0.5 15
difusién y divulgacioén de la ciencia y tecnologia
2.7 Fomentar la cooperacion internacional en ciencia y
tecnologia
e Captacién de recursos de cooperacion cientifica y| Mill. de USD 25 10
tecnologica del extranjero por afio
e Numero de convenios de cooperacion cientifica y
tecnologica con el extranjero NUm. 59 65
3. Elevar la competitividad y la innovacién de las
empresas
3.1 Incrementar la inversion del sector privado en
investigacion y desarrollo
o % del gasto en IDE del sector privado % 26 40
3.2 Promover la gestion tecnoldgica en la empresa
e Empresas que realizan IDE sistematicamente Nam. 300 5,000
e Empresas que utlizan el Modelo de Gestion
Tecnoldgica del Premio Nacional de Tecnologia Num. 500
3.3 Promover la integracion del personal de alto nivel
cientifico y tecnolégico en las empresas
e Tecndlogos con posgrado de especialidad en el sector NUm. de 5,000 32,000
productivo (acervo en empresas)* investigadores
3.4 Fomentar que las empresas se vinculen con IES y
centros de investigacion, a través de consorcios y
redes de investigacion
e Consorcios NUum. de 20
consorcios
3.5 Establecer apoyos conjuntos con la Secretaria de
Economia para pequefias y medianas empresas
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e Creacion del fondo de apoyo financiero al desarrollo| Mill. de $ de 30 4,000
tecnologico de las empresas* 2001

e Incentivos al gasto anual de las empresas en| Mill. de $de 500
investigacion y desarrollo tecnoldgico 2001

3.6 Apoyar a empresas de base tecnologica

e Creacion de un fondo de capital de riesgo para| Mill. de $ de
desarrollo tecnoldgico* 2001 1,000

e Nuevas empresas de base tecnoldgica Nam. 50

*/ Condicionado al logro de las metas macroeconémicas nacionales.
**/ Acumulado en el periodo 2001-2006.
ii. Cumplimiento de los Programas Sectoriales de Cienciay Tecnologia.

Los Programas Sectoriales de Ciencia y Tecnologia que se acuerden con las Secretarias, definiran
acciones especificas y metas a cumplir anualmente y para los préximos seis afios. Las acciones acordadas
entre las Secretarias y el Conacyt se planteardn en un convenio de colaboracion y se constituira un fondo
sectorial con recursos concurrentes para apoyar actividades cientificas y tecnolégicas (proyectos cientificos
y tecnolodgicos, becas, etc.). Se tiene previsto crear al menos 10 fondos sectoriales en la presente
administracion.

iii. Cumplimiento de la Cartera de Programas Estratégicos de Relevancia Nacional.

Los convenios que resulten de los Programas Sectoriales de Ciencia y Tecnologia seran evaluados
periédicamente, de acuerdo con la vigencia de los mismos. Ello permitira avanzar conforme a lo previsto y
que se apoye el desarrollo de proyectos cientificos y tecnoldgicos en las areas estratégicas del conocimiento
que son de interés para las Secretarias participantes. En estos programas se promovera, entre otros
aspectos, que los proyectos apoyados tengan un impacto importante en la formaciéon de profesionales de
alto nivel académico.

El Conacyt integrara las carteras de proyectos de las diversas Secretarias por area estratégica del
conocimiento (informatica, biotecnologia, materiales, etc.), de manera que sea posible promover dichas
carteras de proyectos ante los Centros Publicos de Investigacion segun su especialidad por area estratégica
del conocimiento. De esta manera, podra darse el seguimiento periddico correspondiente a dichas carteras
de programas por area estratégica.

5.2 Rendicién de cuentas

iv. Apartados de Ciencia y Tecnologia de diversos informes oficiales de seguimiento y
evaluaciéon, como son:

- La Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

- El Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

- El Informe de Gobierno del C. Presidente de la Republica.

- El Sistema Nacional de Indicadores.

- El Informe de Labores de la Secretaria de Educacion Puablica.
- El Informe de Labores de la Secretaria de Economia.

Los documentos globales de seguimiento y evaluacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas
representaran el medio por el cual el Gobierno Federal comunicara a la poblacion en general los logros y las
metas alcanzadas en materia de ciencia y tecnologia. EI Conacyt, como entidad responsable de la politica
nacional en estos campos, integrara dichos reportes con base en la informacion proporcionada por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que realizan actividades cientificas y
tecnologicas.

ANEXO |

Cdémo se integré el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) 2001-2006

De conformidad con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9 de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal; 8 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 16, 17, 22, 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Planeacion; 2 fraccion I, 8-A fracciones IV y VI, y 14-
A fracciones V y VIl de la Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt); 2, 12, 13, 14,
17 fraccién 1l y 24 fraccion Il de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(LFICyT), la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), el Conacyt y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) presentan el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, el cual se inscribe en el
contexto del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006.
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Es importante sefialar que la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de mayo de 1999, misma que se gest6 y desarrollé en el marco
del Acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias, la Academia Mexicana de Ciencias y el Conacyt
(CCC-AMC-Conacyt). Con ello, se abrogé la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia que estaba vigente desde 1984. La nueva Ley ofrece un marco juridico actualizado que permite
promover un crecimiento mas acelerado y efectivo de las actividades cientificas y tecnolégicas del pais.

Aspectos relevantes que contempla la LFICYT

i) El establecimiento del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia’.
i) El establecimiento del Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia®.

iii) La constitucion de los Fondos Conacyt y los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico®.

iv) La creacion del Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, y el
nuevo Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas®.

v) La creacion de los Centros Publicos de Investigacion®.

El PECyT se integro a partir de las propuestas de las personas interesadas en el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais. Estas aportaciones se captaron a través de un proceso de consulta ciudadana realizado
en el marco de la integracion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Durante febrero y marzo del
presente afio, el Conacyt coordind la realizacién de 13 foros y sesiones tematicas sobre ciencia y tecnologia,
en los cuales la comunidad cientifica y tecnoldgica realizé aportaciones muy importantes, al igual que el
sector industrial. Ademas, se analizaron las propuestas captadas a través de internet y del Servicio Postal
Mexicano (buzones publicos), mediante los cuales toda la sociedad estuvo en la posibilidad de opinar sobre
ciencia y tecnologia.

En total se registraron 1,251 participantes que realizaron 1,258 aportaciones sobre ciencia y tecnologia,
las cuales se agruparon en 108 propuestas especificas. Practicamente la mitad de las aportaciones pueden
agruparse en nueve propuestas muy concretas que se presentan a continuacion, en el orden de la frecuencia
con que se hicieron.

Principales propuestas de la Consulta Nacional sobre Cienciay Tecnologia

i)  Promover la vinculacion entre el sector productivo y el sistema cientifico y tecnoldgico nacional;
i) incrementar el gasto nacional en ciencia y tecnologia;

iii) promover la formaciéon de investigadores impulsando a los estudiantes con vocacion cientifica y
tecnologica desde la educacion basica;

iv) apoyar los proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico orientados a atender necesidades y
resolver problemas relevantes para la sociedad;

v) impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas;

vi) promover que la politica cientifica y tecnoldgica sea considerada como una politica de Estado con
una vision transexenal;

vii) otorgar mayores incentivos fiscales para promover que las empresas inviertan recursos crecientes
en el desarrollo de tecnologias propias;

viii) modificar el reglamento del Sistema Nacional de Investigadores para dar mayor cabida a los
investigadores de areas tecnologicas, y

ix) difundir y divulgar la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Estos resultados sefialan que no es suficiente incrementar los recursos canalizados a ciencia y
tecnologia provenientes tanto del sector productivo como del sector publico, sino que también es necesario
hacer compatibles los intereses de investigacion de cientificos y tecnélogos con los problemas que enfrentan
tanto la sociedad como el sector productivo. Asimismo, la politica cientifica y tecnologica debe disefiarse

* Articulos 12 al 14.
2 Articulos 23y 24.
% Articulos 15 al 20.
“ Articulos 6 al 11.
® Articulos 36 al 44.
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con base en objetivos de mediano y largo plazos, y debe buscar que las actividades cientificas y
tecnologicas se extiendan a todas las regiones del pais.

En

la integracion del PECyT también se incorporan las valiosas opiniones del Foro Permanente de

Ciencia y Tecnologia; del Consejo Consultivo Cientifico y Tecnoldgico del Conacyt y de los miembros del
Consejo Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la Republica. Los integrantes del Foro Permanente
elaboraron el documento “Propuestas Estratégicas” como una contribucion al establecimiento de las
politicas y objetivos nacionales en ciencia y tecnologia, material que fue retomado en este programa.

Principales propuestas formuladas por el Foro Permanente de Cienciay Tecnologia

vii)

viii)

vincular el trabajo cientifico con los requerimientos del sector productivo;

fortalecer los posgrados;

Desarrollar una cultura de evaluacion, y en general una cultura cientifica y tecnoldgica en el pais;

incrementar los recursos destinados a ciencia y tecnologia;

construir bases de datos integrales sobre actividades cientificas y tecnolégicas;

ampliar el esquema de becas;

impulsar la descentralizacion, y

aumentar la calidad y cantidad de la investigacion.

Ademéds de las propuestas realizadas por representantes de la comunidad cientifica y tecnoldgica, el
PECyT incorpora los programas que las diferentes dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal instrumentan dentro de la esfera de su competencia y que estan relacionados con el apoyo a las
actividades cientificas y tecnologicas.

La figura muestra cuales fueron las aportaciones principales para la integracion del PECyT:

INTEGRACION DEL
PECYT 2001-2006

/ A\

Foros para la Propuestas realizadas Programas de Ciencia y
integracion del Plan Aportaciones del Foro Aportaciones del por representantes de la Tecnologia de las
Nacional de Desarrollo Permanente de Ciencia Consejo Consultivo comunidad cientifica y Dependencias y Entidades
2001-2006 y Tecnologia Cientifico y Tecnol6gico tecnoldgica, y el sector de la Administracion
industrial Publica Federal
El principal esfuerzo cientifico y tecnolégico por parte de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal se agrupa hasta ahora en los siguientes sectores:

i)

i)
iii)
iv)
v)
Vi)

vii)

Educativo,

Energético,

Agropecuario,

Medio ambiente,

Salud,

Economia (comprende las actividades primarias, de transformacion y de servicios),

Desarrollo social,

viii) Comunicaciones y transportes,

ix)
X)
xi)
El

Gobernacion, y
Relaciones Exteriores
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

PECyT busca aprovechar las posibilidades de colaboraciéon intersectorial, evitar duplicacién en

algunas areas de investigacion, impulsar la descentralizacion y el desarrollo regional, generando asi un
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mayor impacto social de las investigaciones y los desarrollos tecnolégicos. Ademas, en este programa se
establecen las principales politicas, estrategias y acciones a las que se destinaran los recursos, buscando su
uso eficiente y la concurrencia de los mismos.

A fin de lograr la congruencia sustantiva y financiera del PECyT, su integracion final la realizaron
conjuntamente el Conacyt y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y es consistente con lo que sefiala
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en materia de ciencia y tecnologia.

De acuerdo con el articulo 14 de la LFICyT, para la ejecucion anual del PECyT las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal formulardn sus anteproyectos de programa y presupuesto
para actividades relacionadas con la investigacion cientifica y tecnoldgica. Por lo anterior, la SHCP -con la
colaboracion del Conacyt- consolida la informacion programética y presupuestal de los anteproyectos de
presupuesto para su revision, analisis integral y congruencia global. Asi, en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion se incluye anualmente la informacion consolidada de los recursos destinados a
ciencia y tecnologia.

ANEXO 11

INDICADORESDE ACTIVIDADES CIENTIFICASY TECNOLOGICAS
SCIENCE AND TECHNOLOGY INDICATORS

INDICE/CONTENTS
Siglas y acrénimos / Acronyms

GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

SCIENCE AND TECHNOLOGY EXPENDITURE

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia / Federal Science and Technology Expenditure
GIDE por sector de ejecucion / GERD by sector of performance

GIDE por fuente de los fondos / GERD by source of funds

GIDE del sector productivo por industria / BERD by industry

GIDE por pais / GERD by country

ACERVO DE RECURSOS HUMANOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

HUMAN RESOURCES INVOLVED IN SCIENCE AND TECHNOLOGY

Definiciones del Acervo de Recursos Humanos en CyT / Definitions of Human Resources in Science and
Technology

Acervo de Recursos Humanos en CyT / Human Resources in Science and Technology

Principales indicadores del ARHCyT / Main HRST Stock Indicators

Egresados de programas de posgrado por nivel de estudios y campo de la ciencia / Personas

completing postgraduate studies by academic level and field

Graduados de programas de doctorado por campo / Earned doctoral degrees by field

Graduados de programas de doctorado por millén de habitantes y campo / Earned doctoral descrees by
field per million inhabitant

Personal dedicado a IDE por sector de empleo / Total R&D personnel by sector of employment

Personal dedicado a IDE por ocupacion / Total R&D personnel by occupation

Miembros del SNI por categoria y nivel / Members of the SNI by class and level

Miembros del SNI por area de la ciencia / Members of the SNI by field

PRODUCCION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y SU IMPACTO ECONOMICO

SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL PRODUCTION AND ITS ECONOMIC IMPACT

Articulos publicados por cientificos mexicanos por disciplina / Publications by mexicans scientists by field
Articulos publicados por pais / Publications by country

Citas e impacto en andlisis quinquenal de los articulos mexicanos / Five year overlapping period citations
and impact for Mexican publications

Impacto por pais en andlisis quinquenal / Five year overlapping impact by country

Patentes solicitadas y concedidas en México / Patent applications and granted in Mexico

Patentes solicitadas en México por seccion / Patent applications in Mexico by patent class

Relacion de dependencia, tasa de difusion y coeficiente de inventiva. Paises seleccionados /
Dependency Ratio, Diffusion Rate and Inventiveness Coefficient. Selected countries

Patentes solicitadas por mexicanos en el extranjero. Principales paises / International patent applications
by mexican citizens. Main countries
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Balanza de Pagos Tecnoldgica de México / Mexico’s Technology Balance of Payments

Balanza de Pagos Tecnoldgica por pais / Technology Balance of Payments by country

México, comercio exterior de Bienes de Alta Tecnologia por grupo de bienes / Mexico, foreign Trade in
High Technology Products by Group of Goods

México, comercio exterior de Bienes de Alta Tecnologia por principales paises y regiones / México,
Foreign Trade in High Technology Products by main countries and regions

Establecimientos certificados en ISO-9000 en México / ISO-9000 certified establishments in Mexico

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

NATIONAL COUNCIL FOR SCIENCE AND TECHNOLOGY

Presupuesto administrado por el Conacyt / Budget administered by Conacyt

Presupuesto administrado por el Conacyt por tipo de actividad/Budget administered by Conacyt by
activity

Becas administradas por el Conacyt / Total Scholarships administered by Conacyt

Becas administradas por el Conacyt por nivel de estudio/Scholarships administered by Conacyt by
academic level

Becas administradas al extranjero por pais / Scholarships for studies abroad by country

Proyectos de Investigacion Cientifica otorgados / Scientific Research Projects Granted

Catedras Patrimoniales de Excelencia / Endowed Chairs of Excellence

Fondo para Retener en México y Repatriar a los Investigadores Mexicanos/Fund for Retaining and
Repatriating Mexican Researchers

Entidades que conforman los Sistemas de Investigacion Regionales/States Forming the Regional
Research System

Sistemas de Investigacion Regionales/Regional Research System

Personal que labora en el Sistema SEP-Conacyt/Personnel working in SEP-Conacyt system

SIGLAS Y ACRONIMOS

ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
ARHCyT Acervo de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia
BAT Bienes de Alta Tecnologia

BPT Balanza de Pagos Tecnoldgica

CICH Centro de Informacion Cientifica y Humanistica

Conacyt Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

ENECE Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo
GFCyT Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia

GIDE Gasto Interno en Investigacion y Desarrollo Experimental
GPSPF Gasto Programable del Sector Publico Federal

IDE Investigacion y Desarrollo Experimental

IMPI Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica
1SI Instituto para la Informacién Cientifica

OCDE Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PPP Paridad de Poder de Compra

RHCyTE Poblacion que ha completado exitosamente el nivel terciario de educacion o mayor

RHCyTO Poblacion ocupada en actividades de ciencia y tecnologia

RHCyTC Poblacion con nivel terciario de educacibn o mayor y ocupada en actividades de
ciencia y tecnologia

Secofi Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

SEP Secretaria de Educacién Publica

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

ACRONYMS

ANUIES National Association of Universities and Higher Education Institutions

BAT High Technology Products
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BERD Business Enterprise Expenditure on Research and Development
BPT Technology Balance of Payments

CICH Science and Humanities Information Center

Conacyt National Council for Science and Technology

DFB Discretionary Federal Budget

FSTE Federal Science and Technology Expenditure

GERD Gross Domestic Expenditures on Research and Development

GDP Gross Domestic Product

HRST Human Resources on Science and Technology

HRSTE People who have successfully completed third level education

HRSTO People working in a Science and Technology occupation

HRSTC People working in a Science and Technology occupation and have completed third
level education

IMPI Mexican Institute of Industrial Property

INEGI National Institute of Statistics, Geography and Informatics

ISI Institute for Scientific Information

OECD Organization for Economic Cooperation and Development

OMPI World Intellectual Property Organization

PPP Purchasing Power Parity

R&D Research and Experimental Development

SCI Science Citation Index

Secofi Secretariat of Commerce and Industrial Promotion

SEP Secretariat of Public Education

SHCP Secretariat of Finance and Public Credit

Sicmex Trade Information System Mexico

SNI National System of Researchers

SPP Secretariat of Budget and Programming

STPS Secretariat of Labor and Social Welfare

GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (GFCyT)

Fadaral Soience and Tashnoiogy Expandiure (FSTE)
1980-2000
GHCNT ! FSTE PE | GO GPSPE / DEB
A predos A predes A pecos B precios A recios A precios
Rfo comisntes  de 2000 comemes  de 2000 GFCyTIPMIR Corienles  de 2000 GFCyTIGRSPF
Tear  Curvenl  Constaf  Curvenl  Coosfanl  FSTOGOP  Cwred  Constad FSTLINE

GASTO FEDERAL EN CIENCIA ¥ TECNOLOGIA COMO PROPORCION DEL
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTCR PUBLICO FEDERAL (GPEPF)
Fageral Science and Technolngy Expenditura 2 4 perceniage of the
Discrabionary Fadaral Budpat (DFE)
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ANEXO 111

BREVESRESENASDE LOS PROGRAMASDE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE BRASIL,
ESPANA, COREA, CANADA Y ESTADOS UNIDOS

Brasil. Plan Plurianual de Cienciay Tecnologia

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) en consonancia con las Orientaciones Estratégicas del
Presidente de las Republica, defini6 un conjunto de Objetivos Sectoriales, una Agenda de compromisos
permanentes y un elenco de Programas que deben organizar sus acciones para el periodo 2000-2003.

Los Objetivos Sectoriales son:

1. Consolidar, expandir y fortalecer la base nacional de Ciencia y Tecnologia

2. Constituir un efectivo Sistema Nacional de Innovacion

3.  Preparar el pais para los desafios de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento

4 Promover la capacitacion Cientifica y Tecnoldgica en los Sectores Estratégicos para el desarrollo
del pais, e

5. Insertar la Ciencia y la Tecnologia en las Estrategias de Desarrollo Social

La Agenda de Compromisos se extiende y permea horizontalmente todos esos Objetivos Sectoriales y
las demas actividades del Ministerio y esta constituida por un conjunto de principios y orientaciones que
pueden ser clasificados en cuatro categorias:

1. Nuevos Modelos de Gestion

2. Nuevo Modelo de Financiamiento para el sector
3. Redes de Cooperacion, y

4. Desarrollo Regional

Los Programas fueron definidos segun su potencial de movilizacion de los diferentes segmentos de la
sociedad en torno a temas estratégicos para ampliar el desarrollo cientifico y tecnol6gico y su impacto en el
desarrollo econémico y social del Pais. En este sentido, destacan los Programas Estructurales del MCT:
Climatologia, Meteorologia e Hidrologia; Innovacion para la Competitividad; Sistemas Locales de
Innovacion; Sociedad de la Informacion; Biotecnologia y Recursos Genéticos.

Los datos que se proporcionan en la pagina de Internet: www.mct.gov.br/sobre/ppa corresponden al
Proyecto de Ley que esta en discusion en el Congreso Nacional y por lo tanto son sujetos a cambio.

Espafia. Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica
(2000-2003)

En las sociedades mas avanzadas la Ciencia y la Tecnologia constituyen elementos basicos para
atender las demandas sociales, econémicas y culturales de los ciudadanos. De ahi la importancia que
reviste la definicion de una politica cientifica y tecnoldgica coherente para garantizar nuestro futuro.

Con este Plan Nacional vamos a iniciar una nueva etapa de la politica cientifica y tecnolégica en la que
se impulsara de forma decisiva el sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa. El Plan debe ajustarse a
los siguientes principios generales:

. Estar al servicio del ciudadano y de la mejora del bienestar social

. Contribuir a la mejora de la competitividad empresarial

. Contribuir a la generacién de conocimiento

Se proponen los siguientes objetivos estratégicos:

1. Incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia espafiolas, tanto en tamafio como en calidad
2. Elevar la competitividad de las empresas y su caracter innovador

3.  Mejorar el aprovechamiento de los resultados de I1+D por parte de las empresas y de la sociedad
espafiola en su conjunto

Fortalecer el proceso de internacionalizacién de la ciencia y la tecnologia espafiolas
Incrementar los recursos humanos cualificados tanto en el sector puablico como en el privado

Aumentar el nivel de conocimientos cientificos y tecnoldgicos de la sociedad espafiola

N o g s

Mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento técnico del Plan Nacional

Indicadores de recursos econémicos 1998 2003
% del gasto en I+D respecto del PIB 0.95 1.29
% del gasto en I+D respecto del PIB 1.55 2.00
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% del gasto en I+D ejecutado por el sector empresarial 49.1 65.3
% de empresas innovadoras respecto total empresas 12 25
Creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica. A - 100
partir de centros publicos de I+D y centros tecnolégicos

Indicadores de recursos humanos 1998 2003
NuUmero de investigadores por 1000 de poblacién activa 3.3 4
% de investigadores en el sector empresarial 23 27
Personal de 1+D en el sector empresarial 37 44
Nuevos contratos y plazas de investigadores en el Sistema - 2,000
publico de I+D
Insercion de doctores en el sector empresarial - 500
Insercion de tecnélogos en PyMEs y centros tecnoldgicos - 1,000

Fuente: www.mcyt.es/sepct/PLAN_I+D

Programas de Areas Prioritarias y Sectoriales del Plan Nacional de Investigacién Cientifica,

Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2000-2003

En el Volumen Il del Plan Nacional se presentan las areas de investigacion basica no orientada, las areas

cientifico tecnoldgicas prioritarias y las areas sectoriales.

Criterios para la identificacion de las areas prioritarias cientifico tecnologicas:

A.- De caracter cientifico tecnolégico

- Correspondencia con programas similares en otros paises

- Existencia de investigacion de calidad en Espafia
- Posicionamiento estratégico a largo plazo

B.- De caracter econémico

- Volumen de actividad de investigacion e innovacion

- Grado de dependencia tecnolégica (balanza tecnoldgica)

- Perspectivas de evolucion futura

C.- De caréacter empresarial

- Oportunidades derivadas del desarrollo de tecnologias o conocimientos cientificos

- Efecto previsible sobre la mejora de la competitividad
- Recursos humanos capacitados

Se agregan criterios para definicion de los programas sectoriales, que son similares a los anteriores pero

se agregan los de caracter social, como son el empleo, el bienestar social y la sustentabilidad.

El programa de ciencias basicas, que se denomina Programa de Promocion General del Conocimiento, y
que son el conjunto de disciplinas o areas del conocimiento para las cuales no se establecen prioridades
concretas, incluye todas las areas: ciencias exactas y naturales, ciencias humanas, ciencias sociales, y
ciencias juridicas. En este programa se incluyen los apoyos a la investigacion en Astronomia y Astrofisica

(particulas, aceleradores, fusion) y a la divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

Las areas cientifico tecnologicas identificadas como prioritarias son:

- Biomedicina, Biotecnologia, Recursos naturales, tecnologias agroalimentarias

- Materiales, procesos y productos quimicos

- Disefio y Produccién industrial

- Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
- Socioeconomia

Las areas sectoriales son:

- Aeronautica
- Alimentacion
- Automocion (equipo de transporte)

- Construccion civil y conservacion del patrimonio histérico cultural

- Defensa
- Energia
- Espacio
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Medio Ambiente
Sociedad de la Informacion
Socio sanitaria (Salud)

Transporte y Ordenacion del Territorio
Turismo, Ocio y Deporte

El documento presenta una matriz de interrelacion de las areas prioritarias del conocimiento con las
areas sectoriales, misma que muestra cémo las areas prioritarias del conocimiento son de naturaleza
“horizontal”, ya que impactan a varias areas sectoriales o areas de actividad econdmica (energia, salud,
transporte, etc), mismas que se consideran “verticales”.

Corea. “Korea’s Long-term Plan for S&T Developmente”

Plan de Corea de Largo Plazo para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia

El documento del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST) contiene los siguientes capitulos:

1.

a s wnN

Preparandose para los nuevos desafios

- Importancia del afio 2025

- Objetivos y Estructura de la Visién 2025

La Sociedad del Siglo XXI

Vision del Largo Plazo de la Ciencia y la Tecnologia de Corea

Direccion del Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia

Recomendaciones para el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Como anexos incluye los indicadores de la vision 2025, una lista de las tareas, y una lista de
recomendaciones.

En esta breve resefia se adjuntan a continuacién los indicadores, la lista de tareas, la lista de
recomendaciones, y los prondsticos tecnologicos 2001 a 2030 en tres etapas (2001-2010, 2011-2020, y
2021-2030).

Indicadores. Visiéon 2025
Indicadores Nacionales Clave

Afio 1998 2005 2015 2025
Poblacion. Millones 46.4 49.0 51.5 51.4
PIB. Miles de Millones de Dols. 321 670 1,350 2,010
PIB per céapita. Miles de Dols. 6.9 13.7 26.2 38.5
Volumen de Comercio Exterior. Miles de millones de Dols. 271 45 740 1,140
Posicién en el rango de Competitividad (IMD) 38 20 10 7
Posicién en el rango de Informatizacion 22 15 10 5
Indicadores Clave de Ciencia y Tecnologia
Insumos 1998 2005 2015 2025
Inversion en IDE. Miles Mill. de Dols. 12.8 20 47 80
IDE como % del PIB 2.7 3.0 3.5 4.0
IDE como % del Presupuesto Federal 3.9 5.0 5.0 5.0
Participacion Publica/Privada en % 23177 27/73 30/70 30/70
Investigadores. Miles de personas 138 196 258 314
Investigadores por cada 10 mil Pers. 30 40 50 60
Productos 1998 2005 2015 2025
Patentes Locales de Coreanos. Miles 35.9 128.0 136.6 535.5
Patentes en el extranjero. Miles 3.39 17.5 45.4 74.0
Publicaciones arbitradas SCI. Miles Art. 115 41.0 107.0 174.0
Posicién mundial en este campo 16 12 8 5
Posicién en citas durante 5 afios 60 40 20 10
Balanza de pagos tecnoldgica Exp./Imp. 0.07 0.30 0.70 1.00
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Posicion en Cy T del IMD 28 12 10 7
Contribucion C y T al crecimiento % 19 23 25 30
Fuente: www.most.gov.kr

Programa de Cy T de Corea al 2025
Tareas:

1.- Mantener el impulso para avanzar en tecnologias de la informacion de manera que se logre liderazgo
mundial en las tecnologias clave (core)

2.- Mejorar la eficiencia del servicio publico a través de la informatica, estableciendo el e-gobierno para
el 2005

3.- Promover el acceso publico a la informacién

4.- Apoyar a las industrias basadas en la informacion

5.- Contrarrestar con efectividad los efectos laterales de la informatizacion rapida

6.- Promover la autonomia via el apoyo intensivo a las tecnologias del futuro (emergentes)

7.- Elevar el estatus de las industrias existentes mediante la calidad y el valor agregado a los productos

8.- Fomentar el espiritu emprendedor y la innovacion tecnoldgica a través de un sistema que reconozca
los meritos

9.- Revisar las leyes y reglamentos para asegurar un ambiente amigable a la innovacion
10.- Cultivar al personal cientifico y tecnoldgico de alto calibre

11.- Estar atentos a los nuevos métodos de investigacion y de su administracion

12.- Desarrollar tecnologias de las areas médico bioldgicas que sean adecuadas para Corea

13.- Continuar las investigaciones en neurociencias para estar en el rango de los mejores en
determinadas areas

14.- Desarrollar tecnologias clave para la poblacién anciana y la industria de la sociedad plateada para el
afo 2010

15.- Construir la infraestructura para las tecnologias del sector salud en las cuales el sector privado por
si mismo no puede hacerlo

16.- Establecer las normas éticas para la tecnologia de la clonacion

17.- Desarrollar tecnologias ambientales para alcanzar niveles avanzados y prepararse para la Ronda
Verde y otras demandas futuras

18.- Avanzar proyectos que expediten el uso de las nuevas tecnologias ambientales

19.- Implementar proyectos modelo para elevar la conciencia ambiental

20.- Formar un cuerpo del Noreste de Asia para que se ocupe de los problemas ambientales de la region
21.- Construir un sistema de emergencias nacionales

22.- Desarrollar las tecnologias de monitoreo y prediccion de catastrofes naturales

23.- Garantizar la seguridad nuclear a través del desarrollo de tecnologias de inspeccion

24.- Reforzar las inspecciones para asegurar la seguridad de las grandes estructuras y mejorar los
estandares aplicables

25.- Continuar con la investigacion de tecnologias para la produccion masiva de alimentos
26.- Desarrollar las tecnologias clave para la energia alternativa y la mejora de la eficiencia energética

27.- Unirse a los paises exportadores de tecnologia nuclear mediante el desarrollo de tecnologias clave
en este campo

28.- Buscar nuevos recursos acuiferos y desarrollar tecnologias para su administracion

29.- Asegurar las tecnologias para la defensa nacional y conducir programas de investigacion que tengan
un caracter dual civil y militar

30.- Continuar promoviendo la cooperacioén cientifica y tecnoldgica con Corea del Norte para preparar la
reunificacion

31.- Participar en megaproyectos internacionales y contribuir a la comunidad mundial cientifica y
tecnologica
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32.- Prepararse para el desafio del espacio
33.- Promover la investigacion oceanica

34.- Elevar el nivel de la ciencia basica de manera que para el 2010 se tengan cientificos de clase
mundial

35.- Cultivar a las mentes creativas mediante una reforma al sistema educativo en el area de la ciencia 'y
la tecnologia

36.- Promover las carreras de mujeres en ciencia y tecnologia
37.- Establecer un sistema global nacional de administrar el conocimiento para el 2005
38.- Tomar las medidas necesarias para proteger la propiedad intelectual

39.- Crear una cultura cientifica nacional via campafias y el establecimiento de una red de museos
cientificos y tecnol6gicos

Recomendaciones

1.- Transformar el actual sistema de desarrollo de politicas cientificas y tecnoldgicas pasando de la
promocion gubernamental a la conduccion por el sector productivo privado

2.- Promover la conciencia publica de cudl es la politica cientifica y tecnolégica

3.- Reformar el sistema de apoyos directos a un sistema de apoyos indirectos

4.- Reformar los Institutos Puablicos de Investigacion

5.- Definir claramente los limites del presupuesto gubernamental de ciencia y tecnologia

6.- Precoordinar el presupuesto de | y D y administrar los proyectos utilizando un sistema de
administracion por objetivos

7.- Promover la investigacion béasica de gran escala diseminando los resultados, planificandola,
evaluando, etc.

8.- Satisfacer las demandas de investigacion y desarrollo del sector privado

9.- Elevar el gasto gubernamental en investigacion y desarrollo e inducir también la elevacion del mismo
en el sector privado

10.- Reforzar la vinculacion entre los sectores académico y privado en las tecnologias fundamentales de
corto y largo plazo

11.- Establecer un sistema de promocion de la c y t por los gobiernos estatales y locales

12.- Incorporar al sector de empresas extranjeras en el sistema nacional de innovacion cientifica y
tecnologica

13.- Crear un ambiente ideal para las actividades c y t de manera que Corea se convierta en un centro de
excelencia

14.- Simultdneamente promover la liberalizacion y la participacion de los extranjeros

15.- Cumplir con las normas y estandares internacionales sobre investigacion y desarrollo
16.- Establecer una institucion especializada en cooperacion internacional

17.- Prepararse para el futuro a través de una asignacion permanente de inversiones para ello
18.- Cultivar una nueva cultura cientifica y tecnolédgica para promover la creatividad

19.- Elevar la conciencia publica sobre la ciencia y la tecnologia y mejorar el estatus de los cientificos
e ingenieros

PRONOSTICOS TECNOLOGICOS 2001-2030
[ANOS 2001-2010]

° En la primera década del siglo XXI, la informatizacién madurara, incluyendo importantes desarrollos
en varios campos. Es probable que estos campos puedan tener relaciones interactivas con varios
tipos de medios alrededor de sus propias fronteras. A través de la realidad virtual y grandes
pantallas de despliegue, las reuniones en el ciberespacio tendran lugar al mismo tiempo.

° En el circulo médico, seran posibles remedios sintéticos y autodiagnésticos computarizados, asi
como también el control de la comida y la agricultura a través del desarrollo de animales y
productos comestibles.
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Un semiconductor laser ultravioleta azul-verde serd puesto en practica, y la tecnologia de la
ingenieria para controlar la microestructura de silicon (controlando libremente el arreglo de atomos y
moléculas) comenzard a influenciar cada campo de la maquinaria de produccion.

Una amplia red global de computadoras se expandera, y monitoreara los cambios ambientales en
todo el mundo. Esos datos pueden ser sintetizados, analizados y distribuidos en todo el planeta.

Aumentaran las transacciones electronicas sobre redes, usando pago electronico, sistemas
electrénicos de dinero en efectivo y sistemas de redes que protejan la privacidad del ataque de los
hackers, ademas se pondran en préactica los sistemas que hacen posible las comunicaciones
multimedia en cada lugar del mundo, usando computadoras de tamafio libro de bolsillo.

Seran desarrolladas computadoras sin necesidad de un teclado, computadoras portatiles -usando
paneles solares-, computadoras que perciban mas de 99% de cartas escritas en coreano, chino e
inglés en un lapso de un segundo y computadoras que perciban y respondan automaticamente a la
voz y expresion de una persona.

Sera desarrollada tecnologia para crear un sistema fabril reproductivo que haga bienes por reciclaje,
remanufacturando y reusando desperdicios. También se desarrollaran robots que lleven a cabo
tareas en ambientes extremadamente dificiles (volcanes, etc.).

Mediante el uso de nuevos materiales y el incremento de la eficiencia de las maquinas, se
manufacturaran automéviles con un 30% de disminucion en el consumo de combustible, comparado
con los vehiculos actuales. Se avizora un sistema de control de camino de transportacion que
monitoree el flujo de la transportacion, detectando la velocidad y el modelo de un vehiculo y la
densidad del tréfico.

Seran desarrollados aviones supersénicos y maquinas de volar de tamafio micro de 30 cm o
menores y satélites de baja y media altitud, junto con satélites y ultra minisatélites de observacion
con rayos X ultravioleta, ademas de satélites artificiales que son tan ligeros de solo 5 kg.

Habra tecnologia eficiente para tratamiento de aguas residuales y desperdicio de la ganaderia. Se
hara rapido uso de desperdicios de comida y se emplearan recursos en la formacion y utilizaciéon de
desperdicios animales, asi como la recuperacién de metales valiosos y de materiales de los
desperdicios industriales.

Una norma industrial nuclear se aplicara al disefio y construccién de plantas de poder nucleares.
Robots para el monitoreo y mantenimiento de dichas plantas de poder nucleares seran puestos en
uso. Se aplicara tecnologia para la descontaminacion y descomposicion de plantas de poder
nuclear.

Se desarrollard una tecnologia de almacenamiento térmico de largo tiempo, utilizando espacio
subterrdneo, asi como tecnologia de recuperaciébn de energia de los desechos, usando
biotecnologia. También se creard tecnologia para producir energia de desechos. Los recursos
geotérmicos seran empleados en la creacion de pequefios sistemas de energia escalada.

Habra tecnologia para probar sistemas de proteccion contra terremotos en edificios muy altos y se
producirdn impedimentos de temblor. Seran desarrollados programas publicos de ayuda y
prevencion de desastres, asi como sistemas de reduccion de ruido y temblores.

Se generara la produccion de diamantes cristalizados sencillos sobre tecnologia de plastico
trabajado manejadores de tipo complejo, que toman ventaja de los buenos puntos de los
manejadores Opticos y magnéticos y de los semiconductores, asi como también se desarrollara
tecnologia ceramica.

Pesticidas amigables al medio ambiente, herbicidas y purificadores sintéticos seran desarrollados y
distribuidos. También se utilizara procesamiento sintético usando fotocatalistas y proceso de
purificacion del oro.

Medicinas para curar la hepatitis, sintéticos quimicos no narcoéticos para la esclerosis arterial,
analgésicos y medicinas sistémicas desde modelos disefiados por computadora, seran usados junto
con sistemas de entrega de medicacién mas eficientes.

Usando la tecnologia genética, sera tratado cierto cancer, que frecuentemente ocurre en coreanos,
causado por genes. La patogénesis de la hepatitis sera clasificada. Seran desarrolladas dos clases
de vacunas preventivas, una contra la hepatitis tipo C y otra tipo BCG.

El desarrollo de tecnologia para controlar la fermentacion Kimchi hara posible la preservacion
organica. Se promoveran las técnicas de prevencion de muerte fetal temprana y aborto, asi como la
proliferacion protectiva del modelado animal en experimentos para producir animales transgénicos.

[ANOS 2011-2020]
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Seran comunes: trabajo, educacion y compras por Internet. Mediante el disefio de super
computadoras con percepcion sensorial estdn siendo descubiertos procesos de inferencia
equivalentes a los del cerebro humano.

Todas las sustancias conocidas a través del empleo de materiales compuestos y de la
nanotecnologia estaran disponibles para su uso, mientras los automoviles eléctricos, sistemas de
transportacion inteligentes (ITS), etc., incrementaran su capacidad.

La tasa de supervivencia de 5 afios de pacientes con cancer sera superior a 70% (actualmente la
tasa para cancer de estdbmago es de 40%). Sera desarrollada una eficiente forma de prevenir la
transferencia de cancer y las curas para la enfermedad de Alzheimer.

Dispositivos de control de temperatura de habitaciones por materiales ultraconductivos seran
aplicados a productos industriales y fuentes alternativas de energia (potencia del viento, calor
subterraneo, calor solar, calor de desperdicios) y ampliamente distribuidos a cada area, en casas,
industrias y servicios de tréafico.

Se alcanzara el desarrollo de tecnologias de computadoras y de sectores altamente sensitivos
(audicion, gusto, tacto) equivalentes al cerebro humano.

Un tren ultra conductivo de levitacion magnética, alcanzando velocidades de 500 km/h sera usado
para telecomunicaciones y sentido remoto. Habra aeronaves orbitando a baja altitud (3 km) para el
servicio de comunicacion y serd operado un sistema de inyeccion secundaria de electricidad para
el posicionamiento de control de satélites artificiales.

Usando ultraconductores, seran creados condensadores de alta capacidad para almacenamiento de
energia. Sera desarrollada tecnologia de transmision con cables electronicos, y usada, junto con
magnetos ultraconductivos, en el calentamiento de plasma y materiales de reacciéon de camino para
el desarrollo de fision nuclear.

Estan en etapas de planeacion tecnologia de fabrica para construir edificios super altos de 200 a
500 pisos y tecnologia que facilita a un edificio rotar 360°.

Informacién tridimensional, acumulando materias primas que se adaptan a ambientes externos con
autodiagnostico restaurando funciones, polimeros bioanalogos, funciones de juicio autoperceptivas y
materiales ultraconductivos con un punto de transicion a temperatura de cuarto seran desarrolladas.

Las curas bacteriales y virales contra el cancer, el SIDA y la enfermedad de Alzheimer, seran
posibles, junto con métodos de superacion de la habilidad de tolerancia a la droga de tumores
malignos que previenen su propagacion.

Un mecanismo de molécula de memoria y mecanismo de molécula que explica el término
segmentacion de animales superiores (hombres y ratones) y la generacion del proceso de
crecimiento, sera clasificado, y seran posibles remedios biolégicos para enfermedades del sistema
nervioso.

Toda la secuencia de las bases del ADN, como paddy seran clarificadas. Habrd mayor calidad en la
agricultura y mapas genéticos de la ganaderia seran desarrollados e industrializados. Para la alta
produccion de comida, seran desarrolladas nuevas clases de cosechas con guia de eficiencia en
fotosintesis.

30% de las funciones del cerebro humano serdn comprensibles. La vida también podria ser
extendida, si un gen de refrenamiento de la edad es descubierto. Neuro computadoras con modelo
de patrones de pensamiento I6gico y modelo de funciones cerebrales dimensionales en sumo grado,
podran ser desarrolladas también.

[ANOS 2021-2030]

Durante la tercera década del siglo XXI seran visibles para toda la sociedad nuevas hazafias en
tecnologia, tales como bienes utilizables, y viajes al espacio y sistemas de transportacion.

Chips de inteligencia artificial que faciliten a las computadoras entender los sentimientos humanos,
también estaran disponibles. Es posible que en esta época las computadoras lean informacién
almacenada en el cerebro humano, usando informacién magnética electrénica.

El mecanismo légico de inferencia del cerebro sera clarificado y los mecanismos cognitivos del
hombre seran descubiertos y adaptados a la ciencia de la computacion.
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° Una fabrica espacial para produccion comercial de semiconductores y medicinas podra ser
establecida. Ademas, estara disponible un avién con 200 asientos con la velocidad de Mach 3 (3
veces la velocidad del sonido) que puede cruzar el Océano Pacifico en tres horas y se hara
investigacion de la geologia subterranea del planeta.

° Un gen que controlando la sensibilidad humana en el cerebro sera clarificado e interconectado
directamente a una computadora.

Fuente: “S&T Foresight toward the Year 2030”, George Washington University, USA and Joseph Jr. Coates.
“2025 (Scenarios of the US and Global Society Reshaped by Science and Technology)”, 1997.

“The 6th S&T Foresight Research toward the Year 2025” by the Office of S&T in Japan.

“The 2nd S&T Foresight (2000-2025)-S&T of Korea”, in 1993 by KISTEP and STEPI.

Programas Coreanos sobre Cienciay Tecnologia

-Capital de Riesgo. En 1996 inici6 el KOSDAQ y en marzo de 2000 estaban enlistadas 473 empresas, de
las cuales 155 fueron nuevas y basadas en capital de riesgo.

-Brain Korea 21 Programa para Educacion. Se invertira 5% del PIB de recurso publico en educacion,
ademas del 3% de recurso privado que ahora se gasta.

-Sistema de Banco de Créditos obtenidos en educacion abierta. Cada persona tendra una cuenta
ala cual se van acumulando los créditos obtenidos a lo largo de su vida.

-Cyber Korea 21: acceso universal a banda de 2 Mbps, conexion de 10,400 escuelas a Internet,
capacitacion en el uso de computadoras a 900,000 empleados de gobierno, a 10 millones de estudiantes, y
a 600,000 soldados. Actualmente, el niumero de lineas telefénicas moéviles ya es mayor que el de las lineas
fijas. Se emitid la ley sobre firma electrénica para facilitar el comercio electrénico (julio 1999). Se tiene
programa de gobierno.

-Innovacioén, ciencia y tecnologia: el gasto publico en ciencia y tecnologia se ha incrementado del 3.7 al

4.1% del presupuesto gubernamental y para el 2003 el Presidente ha comprometido el 5%, enfatizando la
investigacion en informatica, biotecnologia y nuevos materiales. Estd pasando de una estrategia de
seguimiento (catch up) que descansa en la asimilaciéon de tecnologias generadas en otros paises en base a
esfuerzos aislados de empresas y centros, a una estrategia denominada KBE que enfatiza la innovacion
(la generacion de tecnologia propia) y la interrelacion entre centros de investigacion e investigadores. Se
relaciona el programa de investigacion con el programa Brain Korea 21 para fomentar la investigacion en las
instituciones de educacion superior. En 1999 se publicd la Ley para el Establecimiento, Administracion y
Promocion de los Centros de Investigacion Publicos, mediante la cual se sacaron a los centros de
investigacion de los diversos ministerios y se les hizo reportar a Consejos Nacionales de Investigacion
(National Research Council Boards). Aln asi, se sometera a los Centros a una evaluacion de su efectividad
y a que rindan cuentas. Los grandes conglomerados (Chaebol) que realizan la mayor parte del esfuerzo
en investigacion se han retraido en dicho gasto por la crisis econ6mica, y han trabajado sobre la base de
una investigacion de baja especializacion y de un alcance disperso en multiples ramas de actividad. Se
requiere que la investigacion sea mas especializada y concentrada en ciertas areas estratégicas del
conocimiento. El Gobierno esta considerando la redefinicion del papel que juegan dichos centros publicos de
investigacion.
El Presidente anuncié en enero de 2000 la politica de transformar la economia de Corea a que sea una
economia basada en el conocimiento, y dio la tarea de disefio detallado a un Consejo Consultivo de la
Economia Nacional (National Economic Advisory Council, ENAC). Dicho Consejo ha realizado extensas
consultas a expertos y al sector privado.

Fuente: Korea and the Knowledge-based Economy. OECD. World Bank Institute.

Canada. National Research Council Vision to 2006 (3rd Draft)
Introduccion:

El cambio tecnolégico se estd acelerando. Hay nuevos desarrollos en tecnologias que impactan a
muchas disciplinas del conocimiento y a muchas industrias, como son las relacionadas con el genoma y la
nanotecnologia, ademas de las tradicionales de la biotecnologia, las tecnologias informaticas y los nuevos
materiales. El capital intelectual y la innovacion serdn ain méas importantes para la proxima generacion de
creadores de riqueza.

Canada no esta sola en estos desafios, pero no se ha comportado de acuerdo a su potencial:
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- De acuerdo con el Foro Mundial de la Competitividad, la posicion de Canadd en Ciencia y
Tecnologia ha caido del lugar 12 al lugar 17 en los ultimos 5 afios.

- El Conference Board de Canadd, en su segundo reporte anual sobre innovacion sefiala que la
brecha de innovaciéon entre Canada se estd ampliando en la mayoria de las areas y que esta
perdiendo terreno frente a economias mas pequenas.

- Canadé continGia subinvirtiendo en Investigacion y Desarrollo en comparacion con sus principales
socios ya que su esfuerzo en IDE como % del PIB ha estado estancado en un 1.6% durante la
ultima década.

- La productividad en Canada ha estado por debajo de la de los Estados Unidos por décadas. En el
afio pasado el porcentaje de incremento en la productividad de los Estados Unidos producto de las
innovaciones es mas del doble del incremento correspondiente en Canada.

- De acuerdo a las estadisticas de Canada, la tasa de adopcion de nuevas tecnologias en las
manufacturas esta muy rezagada respecto a la de los Estados Unidos y la capacidad de Canada
para utilizar la Internet para propdsitos competitivos también esta considerablemente mas atrasada
que la de EU.

El Gobierno Federal de Canada planea incrementar considerablemente su gasto en investigacion y
desarrollo para asegurar que Canada sea una de las 5 principales naciones del mundo en ese rubro para el
afo 2010.

Vision del NRC: reconocida globalmente por su investigacion e innovacion, la NRC sera lider en el
desarrollo de una economia innovadora, basada en el conocimiento, por medio de la ciencia y la tecnologia.
Esta vision esta soportada en cinco pilares:

1. Excelente personal investigador, en la frontera del conocimiento, con programas de infraestructura y
proyectos cuya caracteristica es la creatividad y la excelencia

2. Liderazgo en investigaciéon y desarrollo, integrando los esfuerzos publicos y privados para crear
oportunidades y enfrentar los desafios de Canada

3.  Promocién de conjuntos de tecnologias (clusters) relacionadas que permitan desarrollar la
capacidad innovadora y el potencial socioeconémico de las comunidades

4. Creacion de valor mediante las empresas basadas en nuevas tecnologias, la transferencia de
tecnologia y la difusion del conocimiento a la industria, y

5. Asegurando el acceso a las redes globales de investigacion y a las instalaciones cientificas,
reforzando las oportunidades internacionales para las empresas canadienses y sus tecnologias.

Politica Cientificay Tecnolégica del Gobierno Federal de los Estados Unidos

En 1976 se creo, por acuerdo del Congreso (National Science and Technology Policy, Organization, and
Priorities Act of 1976), la Office of Science and Technology Policy (OSTP) que asesora al Presidente en
asuntos de politica cientifica y tecnolégica y supervisa todos los presupuestos federales al respecto.

En noviembre 23 de 1993 el Presidente creé el National Science and Technology Council (NSTC) que es
un gabinete especializado en ciencia y tecnologia, como instrumento principal del Presidente para coordinar
las politicas cientificas, espaciales y tecnoldgicas del Gobierno Federal. Es una agencia gubernamental
“virtual’. La encabeza el Presidente y son miembros: el Vicepresidente, el Asistente del Presidente para
Ciencia y Tecnologia, los Secretarios del Gabinete, los Directores de Agencias del Gobierno Federal con
programas cientificos y tecnolégicos, y otros funcionarios de la Presidencia.

La Presidencia de los Estados Unidos, en febrero de 1993, publicd el documento “Technology for the
America’s Economic Growth: A New Direction to Build Economic Strength” en el cual fijé la politica cientifica
y tecnoldgica del Gobierno Federal. En dicho documento se dice:

1.- Vision: “Technology is the engine of economic growth”. La tecnologia es el motor del crecimiento
econdémico. De las evidencias disponibles se concluye que en los EU los factores que producen el
crecimiento econdmico son: el capital (24%), la fuerza de trabajo (27%) y el cambio tecnoldgico
(49%).

2.- Tres objetivos generales de la politica cientifica y tecnoldgica:

- Lograr un crecimiento econémico duradero, que cree empleos y que proteja al medio
ambiente
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- Que el gobierno sea mas eficiente y que responda mas a las necesidades de la poblacién
- Lograr el liderazgo mundial en las Ciencias Basicas, en las Matematicas y en las Ingenierias
3.- Cinco metas:

- El papel principal del Gobierno Federal en politica tecnolégica es crear un ambiente favorable
para que en los negocios florezcan la innovacion y el esfuerzo competitivo

- El Gobierno Federal debera favorecer el desarrollo, comercializacion y uso de las tecnologias
civiles

- El Gobierno Federal debera invertir en una infraestructura de clase mundial en el siglo XXI
para apoyar su industria y promover el comercio

- La politica gubernamental debera buscar que se integren la industria comercial y la militar de
manera que se alcancen los objetivos tanto militares como civiles, con eficiencia

- Los Estados Unidos deberan desarrollar una fuerza de trabajo de clase mundial, capaz de
participar en una economia rapidamente cambiante basada en el conocimiento

Fuente: “Technology in the National Interest” NSTC Com. on Civ. Industrial Technology.

Antecedentes de co6mo evoluciono el sistema cientifico en los E.U.

En 1662 se cred en Londres la Royal Society y en ella participaron como fundadores el quimico Robert
Boyle y el fisico Robert Hook. Isaac Newton fue presidente de esa sociedad de 1703 a 1727. Benjamin
Franklin era miembro de la sociedad en el nuevo mundo y en 1727 promovié que en América existiera su
propia asociacion cientifica. Se organiz6 la American Philosophical Society. En 1780 se cre6 la American
Academy of Arts and Sciences y en 1848 la American Association for the Advancement of Science. Esta
ultima, con sus mas de 300 filiales, es la organizacion cientifica mayor del mundo, con mas de 2 millones de
socios. Los cientificos ademdas estan organizados por especialidades y por estados, y muchas de sus
organizaciones tienen afiliaciones a organizaciones cientificas mundiales.

Al formular la Constitucion de los EUA, Franklin, Jefferson y Madison, cientificos practicantes, lograron
que el Congreso incluyera la Seccion 8 para fomentar el progreso de la ciencia, protegiendo a inventores y
autores. En 1863 el Congreso concedio el privilegio a la National Academy of Sciences la responsabilidad de
investigar, experimentar e informar sobre materias cientificas siempre que le sea solicitado por cualquier
departamento del gobierno. Esta institucion es la de méas categoria en la ciencia de los EUA. Ademas, el
Gobierno forma equipos de consejeros segun lo requiere. Durante la primera guerra mundial se formé el
Consejo Nacional de Investigaciones. Durante la segunda guerra mundial se creé la Oficina de Investigacion
Cientifica y Desarrollo. En 1950 se cre6 la National Science Foundation encargada de la investigacion
béasica. Durante la guerra de Corea se cred el Comité Cientifico Consultivo y a partir de 1957 (afio en que se
lanzo6 el primer satélite) dicho comité tiene oficina en la Casa Blanca y el presidente del Comité es Consejero
del Presidente en Ciencia y Tecnologia.

Siempre se ha tenido presente que en el momento en el que los EU bajen su esfuerzo cientifico y
tecnologico, pasaran a un segundo, tercer o peor lugar, detras de otras naciones.

En 1940 el gasto en EU en investigacion y desarrollo era de 350 millones de ddlares, y el nimero de
cientificos era del orden de 200,000. En total, el personal total dedicado a la investigacion era del 1.5% de la
fuerza laboral. En 1970, el gasto en investigacion alcanzé los 26,000 millones de délares de 1970 (equivalen
a 104,000 millones de dolares actuales) y el nimero de cientificos era de 600,000, mas un millon de
asistentes de investigacion y otro millon de ingenieros, mas personal de apoyo, lo que sumaba un total
de 3 millones de personas, un 3.5% de la fuerza laboral total. Actualmente, el gasto de los E.U. en
investigacion y desarrollo asciende a 260,000 millones de dolares.

Son oficinas del Ejecutivo las siguientes:

Office of Science and Technology Policy (mayo 11, 1976)
National Aeronautics and Space Administration (1958)
National Foundation on the Arts and Humanities (1965)
National Science Foundation (1950)

National Comission on Libraries and Information Science
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Otras dependencias semioficiales: National Academy of Science, National Academy on Engineering,

National Research Council, y el Instituto de Medicina.

A continuacion se enlistan algunas de las asociaciones cientificas y tecnoldégicas mas importantes de los

EUA.
Aeronautic Association, National (1905)
WWW.naa.ycg.org.
American Society for Nutritional Sciences (1928)
www.faseb.org/asns.

Biochemistry and Molecular
Society for (1906)

www.faseb.org/asbmb
Biological Sciences, American Institute of (1947)

www.aibs.org.
Chemical Engineers, American Institute of (1908)

www.aiche.org.

Chemical Society, American (1876)
WWW.acs.org.

Civil Engineers, American Society of (1852)
www.asce.org.

Clinical Pathologists, American Society of (1922)
WWW.ascp.org.

Educational Research Association, American

Biology,

www.aera.net.

Electrochemical Society, The (1902)
www.electrochem.org.

e-mail: ecs@electrochem.org.

Energy Engineers, Association of (1977)
www.aeecenter.org.

e-mail: info@aeecenter.org.

Exploration Geophysicists, Society of (1930):
WWW.S€eq.0rg.

Forensic Sciences, American Academy of (1948)

www.aafs.org.
Geological Institute, American (1948)

www.agiweb.org/.
Humanities, National Endowment for the (1965)
www.neh.fed.us.

Hydrogen Energy, International

(1975)

www.iahe.org.
SAE (Society of Automotive Engineers) (1905)

www.Sae.org.

American

Association for,

Industrial Engineers, Institute of (1948)
Teléfono: (770) 449-04-61

Marine Technology Society (1963)
www.cms.udel.edu/mts.

Mathematical Association of America (1915)
WWW.maa.org.

Mathematical Society, American (1888)
WWW.ams.org.

Mechanical Engineers, American Society of (1880)
WwWw.asme.org.

Medical Association, American (1847)
WWW.ama-assn.org.

Meteorological Society, American (1919)
www.ametsoc.org/ams.

Mining, Metallurgical, and Petroleum Engineers,
The American Institute of (1871)

www.idis.com/aime.

AIMENY @aol.com

Museums, American Association of (1906)

WWW.aam-us.org.
Naval Institute, United States (1873)

WWW.UShi.org.
Nondestructive Testing, Inc., The American Society
for (1941)

www.asnt.org.
Nuclear Society, American (1954)

WWW.ans.org.
Pharmaceutical Association, American (1852)

www.aphanet.org.
Physics, American Institute of (1931)

www.aip.org.
Planeatary Society, The (1980)
www.planetary.org.

Political and Social Science, American Academy of
(1889)

Tel. (215) 386-4594
Professional Engineers, National Society of (1934)

www.nspe.org.
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Science, American Association for the
Advancement of (1848)

WWWw.aaas.org.
Science and Health, American Council on (1978)

www.acsh.org.
Scientists, federation of American (FAS) (1945)

www.fas.org.

Society for Integrative and Comparative Biology
(formerly the American Society of Zoologists)
www.sicb.org.

e-mail: sicb@sba.com

Soil and Water Conservation Society (1945)

WWW.SWCS.0rg.
Space Society, National (1974)

www.nss.org/.
Testing & Materiales, American Society for (1898)

www.astm.org.
Union of Concerned Scientists (1969)

WWW.UCSUSa.org.
World Future Society (1966)

www.wfs.org.

Worldwatch Institute (1974)
www.worldwatch.org.

e-mail: worldwatch@worldwatch.org.

GLOSARIO DE TERMINOS
* Acervo de Recursos Humanos en Cienciay Tecnologia

Comprende tanto a las personas que se dedican a actividades cientificas y tecnoldgicas como a aquellas
que cuentan con estudios relacionados pero estan desocupadas o inactivas, ocupan cargos administrativos
0 en el ejército, o bien tienen otro tipo de ocupaciones no relacionadas con la ciencia y la tecnologia.

* Actividades cientificas y tecnolégicas

Son las actividades sistematicas que estan estrechamente relacionadas con la generacion,
mejoramiento, difusion y aplicaciéon del conocimiento cientifico y tecnoldgico en todos sus campos.

Las actividades cientificas y tecnologicas se dividen en tres categorias basicas:
a) Investigacion y desarrollo experimental.

b) Educacion y ensefianza cientifica y técnica.

¢) Servicios cientificos y tecnologicos.

a) Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE)

Trabajo sistematico y creativo realizado con el fin de aumentar el caudal de conocimientos - inclusive el
conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad - y el uso de estos conocimientos para idear nuevas
aplicaciones. Se divide, a su vez, en investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental.

Investigacion basica

Trabajo experimental o tedrico realizado principalmente con el objeto de generar nuevos
conocimientos sobre los fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin prever ninguna
aplicacion especifica inmediata.

Investigacion aplicada

Investigacion original realizada para la adquisicion de nuevos conocimientos, dirigida
principalmente hacia un fin u objetivo practico, determinado y especifico.

Desarrollo experimental
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Trabajo sistemético llevado a cabo sobre el conocimiento ya existente, adquirido de la investigacion
y experiencia practica; dirigido hacia la produccion de nuevos materiales, productos y servicios; a la
instalacion de nuevos procesos, sistemas y servicios y hacia el mejoramiento sustancial de los ya
producidos e instalados.

b) Educacion y Ensefianza Cientificay Técnica (EECyT)

Se refiere a todas las actividades de educacion y ensefianza de nivel superior no universitario
especializado (estudios técnicos terminales que se imparten después del bachillerato o ensefianza media
superior); de educacion y ensefianza de nivel superior que conduzcan a la obtencion de un titulo universitario
(estudios a nivel licenciatura); estudios de posgrado; capacitacion y actualizacion posteriores y de formacién
permanente y organizada de cientificos e ingenieros. La definicién de la UNESCO incluye los estudios a nivel
licenciatura y posgrado, la OCDE sélo considera las actividades de

de posgrado, el Conacyt, como integrante de la OCDE, utiliza esta segunda clasificacion.
c) Servicios Cientificos y Tecnoldgicos (SCyT).

Son todas las actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo experimental que contribuyen
a la generacion, la difusién y la aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos.

Los SCyT pueden clasificarse como sigue:

. Los servicios de ciencia y tecnologia prestados por las bibliotecas, los archivos, los centros de
informacion y documentacion, los servicios de consulta, los centros de congresos cientificos, los
bancos de datos y los servicios de tratamiento de la informacion.

Il.  Los servicios de ciencia y tecnologia proporcionados por los museos de ciencias y/o tecnologia, los
jardines botanicos y zoologicos y otras colecciones de ciencia y tecnologia (antropolégicas,
arqueoldgicas, geologicas, etc.).

Il.  Actividades sisteméaticas de traduccién y preparacion de libros y publicaciones periddicas de ciencia
y tecnologia.

IV. Los levantamientos topograficos, geoldgicos e hidrolégicos; observaciones astrondmicas,
meteoroldgicas y sismoldgicas; inventarios relativos a los suelos, los vegetales, los peces y la
fauna; ensayos corrientes de los suelos, del aire y de las aguas, y el control y la vigilancia corrientes
de los niveles de radiactividad.

V. La prospeccion y las actividades asociadas cuya finalidad sea localizar y determinar recursos
petroleros y minerales.

VI. Recoleccion de informacion sobre los fendmenos humanos, sociales, econdmicos y culturales cuya
finalidad consiste, en la mayoria de los casos, en recolectar estadisticas corrientes, por ejemplo: los
censos demogréficos, las estadisticas de produccion, distribucion y consumo; los estudios de
mercado, las estadisticas sociales y culturales, etc.

VII. Ensayos, normalizacion, metrologia y control de calidad: trabajos corrientes y ordinarios
relacionados con el analisis, control y el ensayo de materiales, productos, dispositivos y
procedimientos mediante el empleo de métodos conocidos, junto con el establecimiento y el
mantenimiento de normas y patrones de medida.

VIII. Trabajos corrientes y regulares cuya finalidad consiste en aconsejar a clientes, a otras secciones de
una organizacion o a usuarios independientes y en ayudarles a aplicar conocimientos cientificos,
tecnologicos y de gestion.

IX. Actividades relativas a las patentes y licencias: trabajos sistematicos de caracter cientifico, juridico
y administrativo realizados en organismos publicos.

* Administracion Publica Central (Administracion Central)
Conjunto de entidades administrativas integrado por: la Presidencia de la Republica, las secretarias de

Estado, los departamentos administrativos que determine el titular del Ejecutivo Federal y la Procuraduria
General de la Republica.

* Administracién Publica Federal

Conjunto de drganos administrativos mediante los cuales el Poder Ejecutivo Federal cumple o hace
cumplir la politica y la voluntad de un gobierno, tal y como éstas se expresan en las leyes fundamentales
del pais.

* Asignacion presupuestal

Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas, subprogramas, proyectos y unidades
presupuestarias necesarias para el logro de los objetivos y metas programadas. Esta se subdivide en:

* Balanza de Pagos Tecnoldgica
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La Balanza de Pagos Tecnolégica es una subdivision de la Balanza de Pagos que se utiliza para
cuantificar todas las transacciones de intangibles (patentes, licencias, franquicias, etc.) y de los servicios con
algun contenido tecnolégico (asistencia técnica) realizados por empresas de diferentes paises.

* Becas administradas

Es el nimero de becas dadas en un periodo determinado, que en la mayoria de los casos es anual, e
incluyen las becas de afios anteriores que todavia estan vigentes al primer dia del periodo o afio en cuestion,
mas las becas autorizadas o becas compromiso y mas las acciones que se realizan a lo largo de ese
periodo. Estas becas si tienen incidencia en el presupuesto de ese afio y son las que se reportan a la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El rubro de becas
administradas se refiere al total de becas apoyadas econémicamente por el Conacyt al menos en un mes de
un periodo determinado, incluyendo las becas de intercambio.

* Bibliometria

Método usado para medir la produccién cientifica y tecnologica. Persigue el fortalecimiento del proceso
de toma de decisiones administrativas y de investigacion mediante el uso de parametros, tales como el
namero de articulos, reportes, resimenes de congresos y patentes, asi como las citas hechas a éstos. Los
indicadores bibliométricos miden la cantidad de investigaciones de calidad y permiten hacer comparaciones
nacionales e internacionales.

* Bienes de Alta Tecnologia (BAT)

Son el resultado de un intenso proceso de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (IDT) y se caracterizan
por presentar una evolucion frecuente; requieren de fuertes inversiones de capital con alto riesgo; tienen una
evidente importancia estratégica y; generan elevados niveles de cooperacion y competencia internacional. El
conjunto de bienes con alta tecnologia incluye bienes de consumo final, bienes intermedios y la maquinaria y
equipo empleados por una industria (tecnologia directa).

* Clasificacion sectorial

Elemento de programacion presupuestaria que permite la agrupacion convencional de entidades publicas
bajo criterios administrativos, econémicos y de otra naturaleza, que da a conocer la orientacion de acciones
del Estado y en la que se contempla la magnitud del gasto publico de acuerdo con todos los sectores de la
economia.

* Convenios de cooperacion internacional

Son los acuerdos regidos por el Derecho Internacional Publico, celebrados por escrito entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos del Derecho Internacional Publico, con el propdsito
de emprender acciones especificas en las cuales nuestro pais asume compromisos.

* Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Es el Informe sobre el gasto publico que debe rendir anualmente el Poder Ejecutivo y el Departamento
del Distrito Federal a la H. Camara de Diputados.

Esta constituida por los estados contables y financieros que muestran el registro de las operaciones
derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la
Federacion, con base en programas, subprogramas y metas. Asimismo, indica la incidencia que tienen las
anteriores operaciones y demas cuentas en los activos y pasivos totales de la Hacienda Publica Federal,
detallando aspectos como: patrimonio neto, origen y aplicacién de los recursos, resultado de las operaciones
y la situacion prevaleciente de la deuda publica.

* Estructura programatica

Conjunto armoénico de programas a corto, mediano y largo plazos, estructurado en forma coherente y
jerarquizado en funcion de los objetivos y las politicas definidos en el plan; comprende a todos los niveles de
programacion y su formulacion depende directamente de la definicion de la estrategia. Se conoce también
como Apertura Programatica.

* Estudios de posgrado

Programas académicos de nivel superior (especialidad, maestria y doctorado), que tienen como
antecedente necesario la licenciatura.

Especialidad

Estudios posteriores a los de licenciatura que preparan para el ejercicio en un campo especifico del
qguehacer profesional sin constituir un grado académico.

Maestria

Grado académico cuyo antecedente es la licenciatura y tiene como objetivo ampliar los conocimientos
en un campo disciplinario.
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Doctorado

Grado que implica estudios cuyo antecedente por lo regular es la maestria, y representa el mas alto
rango de preparacion profesional y académica en el sistema educativo nacional.

* Equivalente a Tiempo Completo (ETC)

El ETC es un método para contabilizar al personal dedicado a investigacion y desarrollo experimental
(IDE) que permite a la gente dividir su tiempo entre actividades de IDE y otras actividades en una jornada
normal de trabajo de ocho horas diarias, durante un periodo de tiempo, generalmente de un afio.

* Catedras Patrimoniales de Excelencia

Se otorgan a profesores e investigadores de gran distincion en las siguientes categorias:
Catedras Nivel |

Estan dirigidas a los académicos mas distinguidos de nuestro pais que hayan realizado una obra
excepcional de investigacion acreditada internacionalmente, contribuido a la formacion de recursos
humanos de la mas alta calidad y desarrollado una labor destacada en la promocién de la ciencia
en México.

Catedras Nivel Il

Por este conducto se apoya a profesores e investigadores visitantes, nacionales y extranjeros, que
estén dispuestos a desempefiar su labor en instituciones de investigacion y de educacion superior
del pais por un afio, renovable a otro.

Catedras Nivel Il

Estan dirigidas a investigadores, mexicanos o extranjeros, dispuestos a elaborar un libro de texto
especializado en la materia de su competencia.

* Gasto administrado (Presupuesto ejercido)

Es el pago del importe de las obligaciones a cargo del gobierno federal mediante el registro, ordenado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los documentos justificantes respectivos.

* Gasto Federal en Cienciay Tecnologia

Son las erogaciones que por concepto de ciencia y tecnologia realizan las secretarias de Estado, el
Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repulblica, los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y los Fideicomisos concertados por el gobierno federal,
para llevar a cabo sus funciones.

* Gasto programable

Comprende las asignaciones con efectos directos en la actividad econdmica, social y de generacion de
empleos; incide sobre la demanda agregada mediante la erogaciones que realiza la Administracion Publica
Central en la prestacion de servicios de tipo colectivo, y por la inversion publica. Asimismo, incluye las
asignaciones de las empresas publicas en presupuestos destinados a la produccién de bienes y servicios
estratégicos o esenciales, que aumentan en forma directa la disponibilidad de bienes y servicios. Excluye el
servicio de la deuda que corresponde a transacciones financieras, las participaciones a estados y municipios
y los estimulos fiscales, cuyos efectos econdmicos se materializan via las erogaciones de los beneficiarios.

* Innovacioén tecnolégica de producto y de proceso

Comprende nuevos productos y procesos y cambios tecnolégicos significativos de los mismos. Una
innovacion tecnoldgica de producto y proceso ha sido introducida en el mercado (innovacion de producto) o
usada dentro de un proceso de produccion (innovacion de proceso). Las innovaciones tecnolégicas de
producto y proceso involucran una serie de actividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionales,
financieras y comerciales. La empresa innovadora es aquella que ha implantado productos
tecnologicamente nuevos o productos y/o procesos significativamente mejorados durante el periodo
analizado.

Producto tecnol6gicamente nuevo

Es un producto cuyas caracteristicas tecnolégicas, o el uso para el que estd destinado, difiere
significativamente de otros productos previamente manufacturados. Estas innovaciones pueden
involucrar tecnologias radicalmente nuevas, o pueden estar basadas en el uso de una combinacion
de tecnologias nuevas y de uso corriente.

Producto tecnol6gicamente mejorado

Es un producto cuyo desempefio ha sido aumentado o actualizado significativamente. Un producto
simple puede ser mejorado (en términos de mejora en el desempefio o menor costo), por medio del
empleo de materiales y componentes altamente mejorados, o un producto complejo que consiste de
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una variedad de subsistemas técnicos integrados, que pueden ser mejorados por cambios en uno
de sus subsistemas.

* Instituciones de Educacion Superior (IES)
Se refiere a las instituciones de educacion superior y también a los centros e institutos de investigacion.
* Institute for Scientific Information

Institucion creada en 1963 por Eugene Gardfield en Filadelfia, E.U.A. que genera las siguientes bases de
datos, los cuales, entre otras cosas, para construir indicadores bibliométricos, y comprende:

Science Citation Index
Social Science Citation Index
Arts and Humanities Citation Index
* Objetivo socioeconémico
Se refiere al objetivo basico que persigue una dependencia o institucion.
* Patente
Es un derecho exclusivo, concedido en virtud de la Ley, para la explotacion de una invencion técnica.

Se hace referencia a una solicitud de patente cuando se presentan los documentos necesarios para
efectuar el trdmite administrativo ante el organismo responsable de llevar a cabo el dictamen sobre la
originalidad de la invencién presentada; en el caso de nuestro pais, es el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, SECOFI.

La concesion de una patente se otorga cuando el organismo encargado de efectuar los andlisis sobre la
novedad del trabajo presentado aprueba la solicitud realizada, y se asigna al autor la correspondiente
patente.

* Poblacién desocupada abierta o desempleados abiertos.

Son las personas de 12 afios y mas que sin estar ocupadas en la semana de referencia buscaron
incorporarse a alguna actividad econémica en el mes previo a la semana de referencia, o entre uno y dos
meses, aun cuando no lo hayan buscado en el Ultimo mes por causas ligadas al mercado de trabajo, pero
estén dispuestas a incorporarse de inmediato.

* Poblacién Econémicamente Activa, PEA o activos.

Son todas aquellas personas de 12 afios y mas que en la semana de referencia realizaron algun tipo de
actividad econémica o formaban parte de la poblacién desocupada abierta.

* Poblacién Econémicamente Inactiva, PEIl o inactivos

Son todas aquellas personas de 12 afios 0 mas que en la semana de referencia no participaron en
actividades econ6micas ni eran parte de la poblaciéon desocupada abierta.

* Poblacién ocupada u ocupados

Son todas las personas de 12 afios o0 mas que en el periodo de referencia:

a) Participaron en actividades econémicas al menos una hora o un dia a cambio de un ingreso
monetario 0 en especie, o que lo hicieron sin recibir pago.

b) No trabajaron pero cuentan con un empleo

¢) Iniciaran alguna ocupacion en el término de un mes.

* Programa

Conjunto de acciones afines y coherentes mediante las cuales se pretenden alcanzar objetivos y metas
determinadas por la planeacién, para lo cual se requiere combinar recursos: humanos, tecnolégicos,
materiales, naturales, financieros; especifica el tiempo y el espacio en el que se va a desarrollar el programa
y atribuir responsabilidad a una o varias unidades ejecutoras debidamente coordinadas.

* Programa presupuestal (Programa administrativo).

Son programas especificos de accion a los que se les asignan recursos, tiempos, responsables y lugares
de ejecucién para dar cumplimiento a los objetivos y metas de corto plazo del Plan Nacional, y que aplican
en el proceso de programacion presupuestaria.

* Ramas industriales de Bienes de Alta Tecnologia

En la tercera revision a la clasificacion industrial, la OCDE agrup6 a los Bienes de Alta Tecnologia en las
siguientes ramas industriales:

a) Aerondautica

b) Computadoras-maquinas de oficina

c) Electrénica
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d) Farmacéutica

e) Instrumentos cientificos

f)  Maquinaria eléctrica

g) Quimicos

h)  Maquinaria no eléctrica

i)  Armamento

* Recursos Humanos en Cienciay Tecnologia

Es aquella proporcion de la fuerza laboral con habilidades especiales, y comprende a las personas
involucradas en todos los campos de actividad y estudio en ciencia y tecnologia®, por su nivel educativo u
ocupacion actual.

* Saldo en la Balanza Comercial de Bienes de Alta Tecnologia

Es el resultado de restar el valor monetario de las importaciones al de las exportaciones de Bienes con
Alta Tecnologia. Estas transacciones comerciales se miden en délares americanos.

* Sector administrativo.

Agrupamiento convencional de las dependencias y entidades publicas; se integra por una dependencia
coordinadora o cabeza de sector y aquellas entidades cuyas acciones tienen relacién estrecha con el sector
de responsabilidad de la misma y que tienen la finalidad de lograr una organizacién sectorial que permita
contar con instrumentos idéneos para llevar a cabo los programas de gobierno.

* Sectores de ejecucion de las actividades de Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE)

La ejecucion de las actividades de Investigacion y Desarrollo Experimental se realizan en los siguientes
sectores de la economia:

Educacién superior
Comprende todas las universidades, colegios de tecnologia e institutos de educacion posterior al
segundo nivel sin importar su fuente de financiamiento o estatus legal, incluyendo ademas a los

institutos de investigacion, estaciones y clinicas experimentales controladas directamente,
administradas y/o asociadas a éstos.

Gobierno

Comprende todos los cuerpos de gobierno, departamentos y establecimientos a nivel federal,
central o local (exceptuando aquellos involucrados en la educacién superior) mas las instituciones
privadas

no lucrativas, basicamente al servicio del gobierno o principalmente financiadas y/o controladas
por el mismo.

Instituciones privadas no lucrativas

Comprende las instituciones privadas no lucrativas que proveen servicios filantropicos a individuos,
tales como sociedades de profesionistas, instituciones de beneficencia o particulares.

Productivo

Comprende todas las compafiias, organizaciones e instituciones (excluyendo las de educacion
superior), cuya actividad primaria es la produccion de bienes y servicios destinados a la venta al
publico en general a un precio de mercado, se incluyen aqui las empresas paraestatales. En este
sector también se incluyen los Institutos Privados no Lucrativos cuyo objetivo principal es prestar
servicios a las empresas privadas.

* Sectores de financiamiento de las actividades de Investigacién y Desarrollo Experimental
(IDE)

Con el objeto de facilitar la identificacion de las fuentes de financiamiento de la IDE se ha dividido la
economia en cinco sectores:

Educacién Superior

Ver sectores de ejecucion de las Actividades Cientificas y Tecnologicas.
Gobierno

Ibidem.

Instituciones privadas no lucrativas

Ibidem.

Productivo

* Por ciencia nos referimos aqui a ciencias fisicas, bioldgicas, sociales y humanidades.
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Ibidem.
Externo

Se refiere a todas las instituciones e individuos localizados fuera de las fronteras de un pais,
exceptuando a aquellos vehiculos, barcos, aviones y satélites espaciales operados por organizaciones
internas y sus terrenos de prueba adquiridos por tales organizaciones.

Considera las organizaciones internacionales (excepto empresas privadas), incluyendo facilidades y
operaciones dentro de las fronteras de un pais.

* Sistema Internacional de Clasificacion Uniforme por Educacién (ISCED)
Responsabilidad de la UNESCO, distingue las siguientes categorias de educacion:

Niveles Categorias Coberturay
descripcién
| 0 Educacién anterior al primer nivel Pre-primaria

1 Educacién del primer nivel Primaria, programa de
alfabetismo y
capacitacion para el

trabajo

Il 2 Educacion del segundo nivel, [ Secundaria,
primera etapa capacitacion para el
trabajo postprimaria

3 Educacion del segundo nivel | Bachillerato, normal
segunda etapa (bachillerato) bésica, capacitacion
para el trabajo
postsecundaria

I} 5 Educacion del tercer nivel, primera

etapa, conduce a la obtencién de
diplomas de Profesional Asociado,

Conduce a un diploma
de Profesional asociado
(2 afios), licenciatura,

licenciatura, Especialidad y Maestria | especialidad y maestrias
en carreras tanto tipo A (orientadas a
la investigacion) como en carreras
tipo B (orientadas a la actividad
productiva de bienes y servicios)

6 Educacion del tercer nivel, segunda | Doctorado
etapa, que conduce a la obtencion de
un grado avanzado en investigacion

FUENTE: Operational Manual for ISCED-1997, pagina 8
* Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT)

Es la organizacion que en cada pais se especializa en producir conocimientos y saber-hacer, y se
encarga de dar respuesta a las necesidades de la sociedad.

El SINCYT estad integrado por todas aquellas entidades dedicadas a las actividades cientificas y
tecnologicas:

Gobierno (dependencias, centros de investigacion y entidades de servicio institucional).

Universidades e institutos de educacion superior (centros de investigacion, institutos y
laboratorios de escuelas y facultades).

Empresas (establecimientos productivos, centros de investigacion, entidades de servicio y
laboratorios).

Organismos privados no lucrativos (fundaciones, academias y asociaciones civiles).

* Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

El Sistema Nacional de Investigadores es un programa federal que fomenta el desarrollo cientifico y
tecnologico de nuestro pais por medio de un incentivo econémico destinado a los investigadores, quienes
asi perciben un ingreso adicional a su salario.

* Vinculacién

Es la relacién de intercambio y cooperacion entre las instituciones de educacién superior o los centros e
instituciones de investigacion y el sector productivo. Se lleva a cabo mediante una modalidad especifica y se
formaliza en convenios, contratos o0 programas. Es gestionable por medio de estructuras
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académico-administrativas o de contactos directos. Tiene como objetivos, para las Instituciones de
Educacion Superior, avanzar en el desarrollo cientifico y académico y para el sector productivo, el desarrollo
tecnologico y la solucién de problemas concretos.

Glosario de términos para manejo de indicadores

Se incluye como referencia adicional este glosario de términos preparado por el Consejo
Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la Republica.

CIENCIAY TECNOLOGIA

La UNESCO, en una definicion temprana, concibe a la ciencia como el conocimiento, derivado del
concepto aleman de Wissenschatft.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) establece, en su Manual de
Camberra, que la ciencia, definida como conocimiento, y la tecnologia, como aplicacion del conocimiento,
abren deliberadamente el universo de ciencia y tecnologia para abarcar todos los campos del conocimiento,
incluidos los relativos a las artes, las religiones y las humanidades.

FUENTE: UNESCO Principales problemas de una politica cientifica nacional en Estudios y Documentos
sobre politica cientifica nimero 5, 1966; y OECD Manual Camberra, 1995, pag. 10.

ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

Actividades cientificas y tecnoldgicas: Todas aquellas actividades sistematicas que estan
estrechamente relacionadas con la produccion, promocion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y técnicos en todos los campos de la ciencia y la tecnologia: las ciencias exactas y naturales, la
ingenieria y la tecnologia, las ciencias de la salud, las ciencias agropecuarias, y las ciencias sociales y
humanas. Incluye la investigacion cientifica y Desarrollo experimental (ID); la ensefianza superior y
formacion cientifica y tecnologica (EFCT); y los servicios cientificos y tecnologicos (SCT).

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pag. 18

Investigacion cientifica y desarrollo experimental (ID): Trabajo sisteméatico y creador realizado con el
fin de aumentar el acervo de conocimientos sobre la naturaleza, el hombre, la cultura, la sociedad, y la
utilizacion de esos conocimientos para concebir nuevas aplicaciones.

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pag. 29

Investigacion cientifica: Actividad sistematica y creadora cuya finalidad es:
descubrir las relaciones y la esencia de los fendmenos naturales, establecer las leyes que los rigen,
y contribuir a la aplicacion préactica de ese conocimiento de las leyes, las fuerzas y los elementos de
la naturaleza.
aumentar o mejorar los conocimientos acerca del hombre, de la cultura y de la sociedad, incluyendo
la utilizacién de estos conocimientos con el fin de aplicarlos a la solucién de problemas sociales y
humanos.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 115

Investigacion Basica o fundamental: Es el trabajo experimental o tedrico realizado principalmente para
adquirir nuevos conocimientos de los fundamentos basicos de los fendmenos y hechos observables, sin
ninguna particular aplicacion o utilizacion. Analiza propiedades, estructuras y relaciones con el objetivo de
formular y comprobar hipétesis, teorias o leyes.

Investigacion basica o fundamental pura: es llevada a cabo para el avance del conocimiento, sin
trabajar por un beneficio econémico o social de largo plazo y sin realizar esfuerzos positivos para
aplicar sus resultados a problemas practicos o transferirlos a sectores responsables de su
aplicacion.

Investigacion basica o fundamental orientada: es llevada a cabo con la perspectiva de que
producird una amplia base de conocimientos constituidos en el antecedente para la solucion de
problemas o posibilidades reconocidos o esperados en el futuro.

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pags. 68 y 69

Investigacion aplicada: Investigacion original encaminada hacia la adquisicion de nuevos conocimientos.
Dirigida principalmente hacia una finalidad o objetivo practico especifico. Estd encaminada a determinar
posibles usos a los descubrimientos de la investigacion béasica, o determinar nuevos métodos o caminos
para alcanzar unos objetivos especificos y predeterminados.

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pag. 69

Desarrollo experimental: trabajo sistematico, utilizando conocimientos existentes, adquirido por
investigacion o experiencia practica, que esta dirigida a producir nuevos materiales, productos y dispositivos,
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a instalar nuevos procesos, sistemas y servicios, 0 mejorar sustancialmente lo que ya ha sido producido o
instalado.

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pag. 69

Prototipos: Es la construccion de un modelo original el cual incluye todas las caracteristicas técnicas y
las funciones de un nuevo producto. El disefio, construccion y prueba de prototipos normalmente cae dentro
del alcance de la ID, es decir, deben ser considerados como de ID cuando su finalidad es probar sus
propiedades o desempefio para introducir cambios adicionales. La construccion de varias copias de un
prototipo para llenar una necesidad comercial o de otro tipo después de la prueba exitosa del original no es
parte de la ID.

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pag. 42

Planta piloto: La construccidon y operacion de una planta piloto es parte de la ID mientras que los
propésitos fundamentales sean obtener experiencia y compilar detalles de ingenieria y otros datos para ser
usados en: evaluacidon de hipotesis, escritura de nuevas férmulas de productos, probar procesos de
produccion para mejorarlos posteriormente. Mientras que el propésito principal en la operaciéon de una planta
piloto no sea comercial, ésta debe incluirse en las actividades de ID.

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pags. 42 y 43

Innovacion tecnol6gica: Comprende nuevos productos y procesos, y cambios tecnologicos
significativos en productos y procesos. Una innovacion ha sido implementada una vez introducida en el
mercado (innovacion de producto) o usada dentro de un proceso de produccion (innovacién de proceso).
Entonces, las innovaciones involucran una serie de actividades cientificas, tecnolégicas, organizacionales,
financieras y comerciales.

FUENTE: Manual de Oslo, 1992, pag. 28
Innovacion de producto: Puede tomar dos formas:

Gran innovacién de producto: Se trata de un producto sustancialmente nuevo; un producto cuyo
uso futuro, caracteristicas de funcionamiento, atributos, propiedades de disefio 0 uso de materiales
y componentes difiere significativamente en comparaciéon con productos manufacturados
previamente. Esta innovacion puede involucrar tecnologias radicalmente nuevas, o basarse en la
combinacién de tecnologias existentes para un nuevo uso.

Incremento en la innovacién del producto: Es el mejoramiento del funcionamiento de productos ya
existentes; de un producto existente cuyo funcionamiento ha sido mejorado significativamente.
Puede tomar dos formas: un producto simple puede ser mejorado (en términos de mejora en el
funcionamiento o disminuciéon de los costos) mediante el uso de componentes o materiales de
mejor desempefio o funcionamiento; o un producto complejo que consista en un ndmero de
subsistemas técnicos integrados puede ser mejorado por cambios parciales en uno de los
subsistemas.

FUENTE: Manual de Oslo, 1993, pag. 29

Innovaciéon de proceso: es la adopcidon de métodos de produccion nuevos o significativamente mejores.
Estos métodos pueden involucrar cambios en el equipo o en la organizacion de la produccién, o en ambos.
Los métodos pueden estar encaminados a producir productos nuevos o mejores, que no puedan producirse
usando plantas o métodos de produccion convencionales, o esencialmente para incrementar la eficiencia en
la produccion de productos existentes.

FUENTE: Manual de Oslo, 1993, pag. 29
Ensefianza superior y formacion cientifica y tecnoldgica (EFCT): Todas las actividades:
De ensefianza y de formacion de nivel superior no universitario especializado.

De ensefianza y de formacion de nivel superior que conduzca a la obtencién de un titulo
universitario.

De formacion y de perfeccionamiento postuniversitarios.
De formacion permanente organizada de cientificos e ingenieros.

FUENTE: Manual de Estadisticas sobre las actividades cientificas y tecnolégicas. UNESCO, 1984, pag.
73

Servicios Cientificos y Tecnoldgicos (SCT): actividades relacionadas con la investigacion y el
desarrollo experimental que contribuyen a la generacion, la difusion y la aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos.
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Los servicios de C. y T. prestados por bibliotecas, los archivos, los centros de informacion
y documentacion, los servicios de consulta, los centros de congresos cientificos, los bancos de
datos

y los servicios de tratamiento de la informacion.

Los servicios de C. y T. de los museos de ciencias y/o tecnologia, de los jardines botanicos y de los
parques zooldgicos, asi como de otras colecciones de C. y T. (antropoldgicas, arqueoldgicas,
geoldgicas, etc.).

Trabajos sistematicos cuya finalidad consiste en la traduccion y ediciéon de libros y publicaciones
periddicas de C. y T. (salvo los libros de texto de la ensefianza escolar y la universitaria).

Los levantamientos topograficos, geologicos e hidroldgicos; las observaciones corrientes
astronomicas, meteoroldgicas y sismoldgicas; los inventarios relativos a suelos, los vegetales, los
peces y la fauna salvaje; los ensayos corrientes de los suelos, del aire y de las aguas, y el control y
vigilancia corrientes de los niveles de radiactividad.

La prospeccion y las actividades asociadas cuya finalidad sea localizar y determinar recursos
petroleros y minerales.

El acopio de informaciéon sobre fendmenos humanos, sociales, econdémicos y culturales cuya
finalidad consiste, en la mayoria de los casos, en compilar estadisticas corrientes, por ejemplo: los
censos demograficos; las estadisticas de produccion, distribucion y consumo; los estudios de
mercado; las estadisticas sociales y culturales, etc.

Ensayos, normalizacion, metrologia y control de calidad: trabajos corrientes y regulares cuya
finalidad consiste en el andlisis, el control y el ensayo de materiales, productos, dispositivos y
procedimientos, mediante el empleo de métodos conocidos, asi como en el establecimiento y
mantenimiento de normas y patrones de medida.

Trabajos corrientes y regulares cuya finalidad consiste en aconsejar a clientes, a otras secciones de
una organizacion o a usuarios independientes y en ayudarles a aplicar conocimientos cientificos,
tecnologicos y de gestién. Esta actividad abarca asimismo los servicios de divulgacion y de
consulta organizados por el Estado para los agricultores y para la industria, pero excluye las
actividades normales de las oficinas de estudios y de ingenieria.

Actividades relativas a las patentes y licencias: trabajos sistematicos de caracter cientifico, juridico
y administrativo relativos a patentes y licencias realizados en organismos publicos.

FUENTE: Manual de Estadisticas sobre las actividades cientificas y tecnolégicas. UNESCO, 1984,
pags. 73y 74.

Informacién y documentacion cientifica y tecnolégica (IDCT): Todas las actividades de informacion y
documentacion de CyT en el sentido mas amplio, es decir la provision, la grabacion, la clasificacion de datos
y de informacion sobre las actividades cientificas y tecnolégicas y que no estan destinados Gnicamente a un
usuario especifico. Este grupo comprende los servicios de CyT prestados por las bibliotecas, los archivos,
los centros de documentacion e informacion, los servicios de referencias, los centros de congresos
cientificos, bancos de datos y servicios de tratamiento de la informacion.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 116

Afio de referencia: Periodo de doce meses consecutivos al que se refieren los datos estadisticos.
Cuando este periodo abarque dos afios civiles, se considerard como afio de referencia aquél en el que haya
empezado el periodo.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 119.
RECURSOS HUMANOS

Los trabajadores cientificos (cientificos e ingenieros): personal que realizan alguna actividad de ID y
que han recibido una formacion cientifica o tecnolégica, al igual que los administradores y otro personal de
alto nivel que dirigen la ejecucion de actividades de ID.

Los criterios para la clasificacion del personal en esta categoria son los siguientes:
Haber completado estudios de licenciatura o postgrado, hasta la obtencion de un diploma.

Haber realizado estudios (o adquirido una formacién) no-universitaria equivalente, que no conduce
a obtener un diploma universitario, pero que es reconocido en el plano nacional, como capaz de dar
acceso a una carrera cientifica o de ingeniero.
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Haber adquirido una formacion o una experiencia profesional reconocida como equivalente, en el
plano nacional, a uno de los dos tipos de formacion precedentes (por ejemplo: pertenecer a una
asociacion profesional, obtener un certificado o una licencia profesional).

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pags. 118 y 119.

Los técnicos: Personal que trabaja en actividades de Ciencia y Tecnologia, que han recibido una
formacion profesional o técnica, en cualquier rama de la ciencias y tecnologia, segin los siguientes criterios:

Haber realizado estudios completos de posbachillerato, diferente a los de licenciatura. Esos
estudios son, en muchos casos, realizados en uno o dos afios de estudios de especializacion
técnica, sancionados o no por un diploma;

Haber realizado tres o cuatro afios de estudios profesionales o técnicos (sancionados 0 no por un
diploma) después de haber finalizado estudios de bachillerato.

haber recibido una formacion sobre los fines del trabajo o adquirido una experiencia profesional
considerada como equivalente en el plano nacional a los niveles de educacion definidos
anteriormente.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 119.

El personal auxiliar: Personas cuyas funciones estan directamente asociadas a la ejecucion de
actividades de ID, como personal administrativo, secretarias, los obreros calificados, semi-calificados y no
calificado en las diversas materias.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 119.

Personal cientifico y técnico que trabaja Tiempo Completo: Personal que dedica practicamente todo
su tiempo a actividades de ID. Aquel que dedica a actividades de CyT 35 horas a la semana o mas.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 116 y Conacyt,
Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, 1976, pag. 192.

Personal cientifico y técnico que trabaja Tiempo Parcial: Personal que reparte su tiempo de trabajo
entre actividades de ID y de otro tipo.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 118.

Personal Equivalente a Tiempo Completo (ETC): unidad de evaluacion que corresponde a una
persona que trabaja en régimen de tiempo completo durante un periodo dado. Se emplea esta unidad para
convertir las cifras relativas al nimero de personas que trabajan en régimen de tiempo parcial en un namero
equivalente de personas que trabajan a tiempo completo.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 118.
RECURSOS FINANCIEROS
INGRESOS

Aporte total del organismo (o institucién) del cual depende: Aportacion directa de la secretaria de
estado, departamento administrativo, universidad o empresa de la cual depende la institucion. O las
aportaciones que, a través de la direccion general, facultad, gerencia, etc., recibe la unidad. En caso de las
instituciones del sector publico que estan coordinadas por una secretaria o departamento administrativo,
pero que no dependen de ellos, no deberan incluirse en este rubro sino en fondos publicos.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Fondos publicos: Fondos de origen presupuestal o extra-presupuestal provenientes del gobierno federal
y de los gobiernos de los estados y municipios. Asimismo, quedan incluidos aquellos fondos procedentes de
instituciones publicas intermedias creadas y financiadas totalmente por el gobierno con propositos
de fomento y regulacién de la actividad cientifica y tecnoldgica.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Fondos provenientes de empresas productivas: Fondos asignados a actividades cientificas y
tecnologicas por las entidades clasificadas en el sector productivo como establecimientos o empresas de
produccién (publicas y privadas).

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).
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Fondos extranjeros e internacionales: Fondos recibidos del extranjero para la realizacién de
actividades cientificas y tecnologicas nacionales, incluidos los fondos provenientes de organizaciones
internacionales, gobiernos o instituciones extranjeras.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Otros fondos: Todos aquellos fondos que no se pueden clasificar en las categorias anteriores tales
como: donaciones, intereses, colegiaturas, etc.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

GASTOS

Gastos anuales en ID: todas las sumas efectivamente desembolsadas durante el afio de referencia para
la ejecucion de actividades en ID.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 120.

Gastos intramuros: todas las sumas efectivamente desembolsadas durante el afio de referencia para la
ejecucion de actividades en ID dentro de una unidad, de una institucién o de un sector de ejecucion.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 120.

Gastos extramuros: todas las sumas efectivamente desembolsadas durante el afio de referencia para la
ejecucion de actividades en ID fuera de una unidad, de una institucién o de un sector de ejecucion,
comprendidas las desembolsadas fuera del territorio econémico nacional.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 120.

Total de gastos interiores para actividades de ID: todos los gastos efectuados a este respecto durante
el afio de referencia, en las instituciones e instalaciones situadas en territorio nacional, comprendido lo
relativo a las instalaciones situadas geograficamente en el extranjero: terrenos o medios de ensayo
adquiridos o arrendados en el extranjero, asi como buques, vehiculos, aeronaves y satélites utilizados por
las instituciones nacionales. Se excluyen los gastos correspondientes a actividades de ID realizadas por las
organizaciones internacionales situadas en el pais.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 120.
GASTOS CORRIENTES

Remuneraciones al personal: Comprende los pagos correspondientes a sueldos y salarios y todos los
demas gastos conexos al personal, incluidas las prestaciones sociales tales como las primas de vacaciones
pagadas, cotizacién para jubilacion y seguridad social, impuestos sobre sueldos y salarios, etc. Incluye
ademas, los pagos al personal que no siendo de la institucion realiza tareas cientificas y tecnolégicas por
cuenta de la misma y aquellas personas que siendo miembros de la institucion, en el momento de la
encuesta se encuentra realizando estudios o colaborando en alguna investigacion ajena a la institucion y que
por lo mismo, no laboran activamente dentro de ella.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Otros gastos corrientes: Incluye erogaciones por concepto de reactivos, materiales de consumo,
semovientes, suscripciones a revistas, libros y compra de equipo menor; pagos por alquiler, consumo de
agua, electricidad; gastos de oficina, teléfono, transportacion, servicios de fotocopiado e impresion; costos
de contabilidad, etc.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnoldgicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

GASTOS DE CAPITAL

Bienes inmuebles: Comprende la compra de terrenos, la construccion y las obras importantes de
mejoras y reparacion de edificios y de instalaciones fijas.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Equipo e instrumental cientifico mayores: Comprende la compra de maquinaria, materiales,
instrumentos y equipos importantes. Estos gastos corresponden a la adquisicion de bienes que hayan
implicado un desembolso considerable y de los cuales se espera un uso prolongado.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).
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Otros gastos de capital: Incluye todos los demas gastos de capital como compra de valores
financieros, amortizaciones, etc.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

RECURSOS MATERIALES

Los recursos materiales: Comprenden las instalaciones, locales, terrenos, materiales y equipos cuya
utilizacion esta reservada prioritariamente a las actividades de CyT.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Equipo e instrumental cientifico mayores: Comprende la maquinaria, instrumentos y equipos de un
valor importante y de un uso prolongado (mas de cinco afios).

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Organismo: Es el nivel de organizacion del cual depende al menos, una institucién que realiza ID (en
algunos casos los niveles de organismos e institucion se integran, correspondiente tal situacion a
instituciones que por su organizacion y amplitud no contemplan tales niveles de desagregacion).

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 75 y Conacyt, Plan
Nacional Indicativo de ciencia y tecnologia, 1976, pag. 292.

Institucion: Todas aquellas entidades en cuyo seno se ubican los departamentos o0 secciones que
agrupan a las unidades ejecutivas de la investigacion. Pueden realizar total o parcialmente actividades
cientificas y tecnol6gicas. En general tienen una personalidad juridica propia y su creacion queda
consignada en algun dispositivo legaliforme (ley, reglamento de creacion, etc.). En dicho dispositivo se
consigna asi mismo sus finalidades, facultades y &mbitos de competencia.

Clase de institucién: Se establecen dos tipos de instituciones:

Instituciones clase 1: Son aquellas cuyos propdésitos principales son las actividades de Investigacion
y desarrollo experimental o tecnolégico.

Instituciones clase 2: Son aquellas que a pesar de no ser su propésito principal las actividades de
Investigacion y desarrollo experimental o tecnoldgico, tienen grupos de investigadores activos
realizando tareas de ID.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas
y tecnoldgicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”)
y Conacyt, Estadisticas basicas del Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las
actividades cientificas y tecnologicas, 1984.

Departamento o secciones: Nivel de organizacion del cual depende al menos una unidad que realiza
actividades de ID. Sus principales competencias son administrar los recursos (humanos, financieros y
materiales) asignados a su departamento; y planear las actividades y desarrollo del departamento.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologiqgue. UNESCO, 1982, pag. 76.

Unidad: se refiere al mas pequefio grupo, eventualmente de una sola persona, que forma una célula
coherente y que realiza uno o varios proyectos de ID, normalmente tiene cierta autonomia en lo que
concierne a la organizacion interna y la ejecucion del trabajo, como la forma de utilizar sus recursos.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 76.

Programa: Conjunto de proyectos de ID que, sin tener necesariamente vinculos cientificos o
tecnologicos, tienen un objetivo en comun de Investigacion y Desarrollo.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 124.

Proyecto: Actividad o conjunto de acciones dirigidas a alcanzar un objetivo especifico cuyas
caracteristicas han sido previamente determinadas. Generalmente cuenta con los siguientes elementos: a) la
existencia de un plan en el cual los objetivos de estudio estan definidos y los procedimientos seleccionados y
descritos; b) la preparacion intencional de un informe escrito que aparece al final del proceso describiendo
los resultados y los procedimientos.

El conjunto de actividades se unifican bajo un titulo, generalmente una sintesis de objetivos y las realiza
una o varias personas. El tiempo de realizacién es mas o menos previsible.

FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 123.
SECTOR DE EJECUCION
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Sectores de ejecucion: Sector de la economia nacional que agrupa un ndmero importante de
instituciones que llevan a cabo actividades de ID y que ofrecen cierta homogeneidad desde el punto de vista
de su funcion principal o del servicio prestado, independientemente de su origen de financiamiento o de
control o de la categoria de actividad de ID llevada a cabo.

Conforme a estos criterios, se pueden distinguir tres grandes sectores de ejecucion: el sector productivo,
el sector de la ensefianza superior e instituciones privadas no lucrativas, y el sector gobierno.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Sector productivo privado: Comprende las empresas industriales y comerciales nacionales y
extranjeras, situadas en el pais, que producen y distribuyen bienes y servicios a cambio de una
remuneracion, asi como las instituciones que prestan directamente servicios a esas empresas, con 0 sin
contrato, cualquiera que sea su forma de propiedad (publica o privada). Las actividades de ID de estas
empresas e instituciones estrechamente ligadas a la produccion se denominan por convencion “actividades
de ID integradas a la produccion”.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Sector de la ensefianza superior e instituciones privadas no lucrativas: Comprende a todas las
instituciones que se dediquen a la ensefianza a nivel universitario y de postgrado, publicas y privadas, asi
como los centros o institutos de investigacion, estaciones de servicios, hospitales que prestan servicios a los
centros de ensefianza superior y/o que estén directamente vinculados o asociados a ellos.

Se incluye en este sector a las instituciones privadas no lucrativas que proveen de servicios filantropicos
a individuos tales como sociedades de profesionistas, instituciones de beneficencia o particulares.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Sector gobierno: Comprende los organismos, secretarias y establecimientos de la administracion
publica (administracion central, estatal, y municipal) que proporcionan una amplia gama de servicios a toda
la comunidad: administracion, defensa nacional y orden publico, sanidad publica, cultura, servicios sociales,
fomento al crecimiento econémico, etc.

Instituciones como los consejos nacionales de investigacion cientifica y tecnolégica, las academias de la
ciencias, las organizaciones cientificas profesionales y otras instituciones que prestan servicios a toda la
comunidad.

Las instituciones cuyas actividades en ID se llevan a cabo en beneficio del conjunto de la agricultura, la
industria, los transportes y las comunicaciones, la construccion y las obras publicas, o los servicios publicos
de agua, gas y electricidad.

FUENTE: Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnologicas en el subsistema de investigacion, Conacyt, 1984 (Anexo “Definiciones y clasificacion”).

Areas de investigacion: Areas de la ciencias donde se realizan las actividades de ID clasificadas por la
UNESCO. Se identifican cinco grandes areas:

Ciencias exactas y naturales
Tecnologias y ciencias de la ingenieria
Tecnologias y ciencias médicas
Tecnologias y ciencias agropecuarias
Ciencias sociales y humanidades
FUENTE: Programme de politique scientifique et technologique. UNESCO, 1982, pag. 123.

PRINCIPALES AREAS DE APLICACION:

1 INVESTIGACION BASICA

11 Ciencias exactas, naturales e informatica

111 Ciencias exactas

112 Ciencias naturales

113 Informatica

120 Ciencias Sociales

2 IADE* ORIENTADA A SECTORES DE APLICACION
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21 Agropecuario y forestal

211 Agricultura

212 Ganaderia

213 Silvicultura

220 Pesca

23 Industria manufacturera

231 Industria de bienes de consumo no
duraderos

232 Industria de bienes intermedios

233 Industria de bienes de consumo duraderos
y de capital

24 Industria extractiva y mineria

241 Petréleo y energia

242 Mineria

25 Bienestar social

251 Medicina y salud

252 Desarrollo urbano, construccion y vivienda

253 Educacion

26 Transportes y comunicaciones

261 Transportes

262 Comunicaciones

270 Multisectoriales

3 IADE* ORIENTADA AL CONOCIMIENTO DE LA
REALIDAD NACIONAL

31 Recursos renovables

311 Flora

312 Fauna

313 Agua

314 Suelos

315 Recursos renovables en general

32 Fenémenos y parametros naturales

321 De la atmésfera

322 De la tierra

333 Del mar

33 Estadisticas y estudios socioeconémicos

331 Estadisticas socioeconémicas

332 Estudios socioecondémicos y planeacion

* Investigacion Aplicada y Desarrollo Experimental
FUENTE: Conacyt, Estadisticas basicas del Inventario de instituciones y recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y tecnolégicas, 1984.

CORRESPONDENCIA ENTRE LAS CATEGORIAS DEL MANUAL DE FRASCATI DEL PERSONAL OCUPADOEN ID Y
LA CLASIFICACION ESTANDAR INTERNACIONAL DE OCUPACIONES (ISCO)

Investigadores

21 Profesionales en ciencias fisicas, matematicas e ingenierias
211 Fisicos, quimicos y profesiones afines
212 Matematicos, estadisticos y profesiones afines
213 Profesionales de computo

214 Arquitectos, ingenieros y profesiones afines
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22

23

24

Profesionales de ciencias de la vida y de la salud

221 Profesionales de las ciencias de la vida

222 Profesionales de salud (excepto enfermeros)

Profesionales de la ensefianza

231 Profesores de educacion superior

Otros profesionales

241 Profesionales empresariales

242 Profesionales del derecho

243 Archivistas, libreros y profesionales relacionados con la informacién

244 Profesionales relacionados con las ciencias sociales

mas Grupo unitario 1237 Administradores de departamentos de Investigacion y Desarrollo

Técnicos y personal equivalente

31

32

Profesionales asociados a las ciencias fisicas e ingenierias

311 Técnicos de las ciencias fisicas e ingenierias

312 Profesionales asociados de computo

313 Operadores de equipos Opticos y electronicos

314 Controladores y técnicos de barcos y aeronaves

315 Inspectores de seguridad y calidad

Profesionales asociados a las ciencias de la vida y la salud

321 Técnicos y profesionales asociados relacionados de las ciencias de la vida

322 Profesionales asociados a la salud (excepto enfermeros)

mas Grupo unitario 3434 Profesionales asociados relacionados con las estadisticas y las matematicas

Otro personal de soporte

4
6
8

Oficinistas

Trabajadores expertos en agricultura y pesca

Operadores y ensambladores de plantas y maquinarias

méas Grupo menor 343

Profesionales administrativos asociados (excepto del Grupo unitario 3434).

FUENTE: Manual de Frascati, 1993, pag. 162.
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