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“Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales”




La Universidad Auténoma de Chihuahua en respuesta al proceso de globalizacién
econdmica, innovacién tecnoldgica, desarrollo sustentable y las nuevas tendencias del
mundo laboral, inicié un proceso de reforma académica con un nuevo modelo
educativo centrado en el aprendizaje y basado en competencias. Este esfuerzo es para
dar mayor vinculacién universidad — sociedad, productividad y competitividad en sus
areas académicas, extension y difusidn, investigacion y posgrado, siempre con el
espiritu de mejorar y hacer los cambios que la sociedad demanda.

Como resultado de este proceso de reforma y fortalecimiento institucional, la Facultad
de Ciencias Agricolas y Forestales (FCAyF) ha procurado espacios abiertos a la opinion
de los miembros de su comunidad y estimulado procesos participativos de planeacion
estratégica.

En cumplimiento a la Ley orgdnica de la Universidad que rige nuestra Facultad, se
convoco a formar un equipo de trabajo entre profesores, administrativos y estudiantes
para diagnosticar el desempefio de sus funciones sustantivas y formular estrategias
orientadas a lograr un desarrollo armdnico y equilibrado y alcanzar niveles superiores
de desarrollo y consolidacion en el cumplimiento de su Mision. Lo anterior ha sido la
base para obtener el reconocimiento a la buena calidad de nuestros programas de
licenciatura y posgrado por los organismos e instancias especializadas de evaluacién y
acreditacion.

Reconocemos la importancia de que la FCAyF desarrolle y fortalezca su liderazgo en el
desarrollo de la educacidn superior agricola y forestal y que siga siendo un ejemplo en
la construccidon e implementacion del conocimiento y su aplicacidn para la sélida
formacién de profesionales, cientificos, y en general, ciudadanos, y de participaciéon
eficaz en el desarrollo sustentable de la entidad.

Resulta indispensable contar con un Plan de Desarrollo que oriente las acciones en los
préximos seis afios para hacer realidad las aspiraciones institucionales plasmadas en la
Visién FCAyF 2016.

El Plan de Desarrollo Institucional 2011-2016 que se presenta en este documento, es
resultado de un intenso proceso de planeacion estratégica participativa. Debe
considerarse como un instrumento flexible y adaptable a la evolucién de las
condiciones de los contextos interno y externo de la Facultad, lo que permitira realizar
los cambios necesarios sin perder su Direccidon estratégica. Su implementacidn eficaz
en todos los espacios de la FCAyF focalizara los esfuerzos institucionales para hacer
realidad la Vision 2016, a través de estrategias y politicas establecidas.



El Plan de Desarrollo Institucional 2011-2016 constituye el marco orientador para que
la FCAyF sea una institucidon de educacién superior agricola y forestal reconocida a
nivel estatal, nacional e internacional. Para lo cudl se requiere del compromiso,
esfuerzo y trabajo coordinado y armdnico de los profesores, administrativos y
estudiantes que conforman la comunidad universitaria de la FCAyF.

Estamos seguros que todos sabran responder oportunamente, con talentoy
creatividad, alos requerimientos en materia de formacién, generacidn, aplicacién,
difusién y gestién del conocimiento y de la cultura, que hoy genera un contexto
complejo y cambiante de la educacidn superior, y de las necesidades sociales y
econdmicas del pais.

Por mi parte, continuaré entregando mi mayor esfuerzo en la consolidacién de un
proyecto educativo de gran calidad y pertinencia social, en lograr que la Facultad de
Ciencias Agricolas y Forestales sea una instituciéon donde se cultivan y practican los
valores humanos, sociales y culturales y ser una institucion preocupada de las
necesidades de su entorno, de ofrecer servicios educativos de calidad, capaz de
competir en el mercado por la sélida formacién de nuestros egresados quienes son
profesionales socialmente responsables, en la generacidn, aplicacién innovacién y
gestidn del conocimiento. De esta manera estaremos compitiendo en los ambitos
nacionales e internacionales. Teniendo como principal propdsito la preservacion del
medio ambiente y promocion de nuestra amplia e importante riqueza cultural.

No se trata del final del camino sino precisamente de su inicio, por lo que invito a toda
nuestra comunidad a comprometerse y juntar esfuerzos para alcanzar los objetivos
establecidos.

“CULTIVAR LA MENTE, PARA CULTIVAR EL CAMPO”
M.C. FRANCISCO MARQUEZ SALCIDO

Director



La Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales (FCAyF) de la Universidad Autonoma de
Chihuahua (UACH) consciente de los retos y desafios que se presentaran en esta nueva
década, la elaboracién, procesamiento, comercializacién y distribucidén de productos
agricolas y forestales, y la administracién estratégica de agronegocios, ha convocado a
sus interesados: Profesores, Estudiantes, Trabajadores, Autoridades de la facultad, y a
las personas relacionadas con sus actividades de docencia, investigacidn, extension, y
divulgacidn a unir sus esfuerzos para el disefio, implementacion y evaluacién de un
plan estratégico que permita a la FCAyF crear su propio futuro para dar respuesta a los
cambios continuos que se han presentado en el mundo, en los ultimos afios en donde
han surgido nuevas formas de organizacién, administracidon y planeacion de
agronegocios.

En cuanto al sector primario, este enfrenta graves situaciones, una de ellas, es que la
tecnologia productiva de los paises desarrollados es superior a la tecnologia de nuestro
pais, debido a que existen insuficientes subsidios para capitalizar el campo y generar
nuevos conocimientos, existen politicas de desarrollo inadecuadas, existe
preocupacion de la sociedad por la suficiencia de alimento, se tiene una limitada
adopcidn tecnoldgica y no se cuenta con una organizacion adecuada entre los
productores.

Los cambios acelerados del medio ambiente de negocios en los niveles local, nacional e
internacional, los cambios de estilos de vida de la sociedad de Chihuahua y México, los
cambios dramdticos de la tecnologia y de la comunicacion obligan a la FCAyF a realizar
un proceso de planeacidn estratégica para incrementar la competitividad de sus
carreras de licenciatura y programas de posgrado, a nivel regional, estatal, y nacional,
es por esto que el papel de la Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales es responder
estratégicamente a estos hechos, con base en conocer las necesidades y demandas de
profesionales, investigadores, técnicos, productores, empresas, organizaciones e
instituciones.

Para ello se ha realizado un proceso de planeacion estratégica en el que los esfuerzos
internos se integren a responder las necesidades externas, de tal forma que parte del
proceso sera generar objetivos y estrategias de acuerdo al ambiente externo nacional
e internacional.

Sabemos lo dificil que es adoptar un proceso de planeacion estratégica para cualquier
organizacién, porque esto implica cambios necesarios y profundos en valores y

actitudes en las personas que lo adoptaran. Sin embargo, es necesario tomar el reto y
vencer a este enemigo. Sino es asi, se podra formular el mejor plan estratégico, pero



este sera un fracaso en su implementacion si no existe una real disposicidn de las
gentes hacia el cambio, y un compromiso de ellos con el plan estratégico.

Es necesario hacer énfasis que la FCAyF estd formada por un grupo de individuos que
interactuan cotidianamente, que tienen diferentes personalidades y perspectivas hacia
el futuro, origen, cultura organizacional, especialidades profesionales, y que tienen
semejanzas y diferencias. Sin embargo, existen rasgos distintivos que los caracterizan
como grupo, es por esto, que las autoridades y administradores en los diferentes
niveles tienen el reto de identificar y reforzar estas semejanzas y concentrar sus
esfuerzos sobre ellas.

SUPUESTOS Y ESPECTATIVAS

“Construir una imagen es costosa a largo plazo, y es tarea propia de sabios, creyentes,
trabajadores, creativos, emprendedores e innovadores; por el contrario, destruir una
imagen es facil, a corto plazo y es tarea propia de deshonestos, resignados,
sinverglienzas y de los que viven de los demas”.

Condensado de la novela: Tierra de Sabios, de creyentes,
de trabajadores, ....y de los que viven de los demas.

El supuesto principal en que se basa el proceso de planeacidn estratégica de la FCAyF,
es la actitud positiva para el cambio que tiene la mayoria de la comunidad de la FCAyF.
Paralelo a ésta actitud, la FCAyF desea construir una imagen de liderazgo en el campo
de las ciencias agricolas y forestales a nivel regional, estatal, nacional e internacional.

La Facultad tiene la expectativa de que para 2016 se alcance una relacidn
alumno/profesor mas competitivo en relacion con las otras unidades académicas de la
UACH vy otras universidades a nivel nacional.

Se promocionara las carreras en los mercados local, regional, nacional y en
Latinoamérica para captar el nimero de alumnos que se tenga como meta y alcanzar
el objetivo de internacionalizar a la FCAyF.

ANTECEDENTES

La Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales de la Universidad Auténoma de
Chihuahua inicid sus actividades en el afio de 1967 como Escuela de Agronomia en el
campus Universitario de la ciudad de Chihuahua. En sus 43 afios de actividades, la
FCAyF ha estado formando profesionales comprometidos con la produccion,
administracion e investigacidon agroforestal del estado de Chihuahua y México.



En el aifo escolar 1967-1968, el nimero de alumnos era de 545 (FCAyF, 1993). En el
afo 1981, el gran apoyo al campo por parte del gobierno federal, se tradujo en una
gran demanda de la carrera de Ingeniero Agrénomo lo que hizo que el nimero de
alumnos de la FCAyF alcanzara su maximo pico con 938 estudiantes.

A partir de Enero de 1977, la FCAyF se trasladé a Ciudad Delicias, Chihuahua., cita en el
km. 2.5 de la carretera Delicias-Rosales. La FCAyF se ubica en la region Centro-Sur del
estado de Chihuahua, en donde las principales actividades econdmicas son la
agricultura y la produccién de leche.

En 1990, la matricula alcanzé su nivel mas bajo con 139 estudiantes. Lo anterior
coincidié con el cambio de politica agricola del gobierno federal que dejé de ser el
mayor contratista de Ingenieros Agrénomos en nuestro pais, y que la FCAyF no estaba
formando los agrdnomos que el nuevo ambiente de privatizacién del campo Mexicano
demandaba. En otras palabras, los egresados no estaban preparados para ser
emprendedores y autoemplearse.

En 1996 la matricula disminuye, observandose una ligera mejoria en 1997. Esto
obedecié a que la FCAyF ofrecié la carrera de Licenciado en administracion de
Agronegocios.

La Figura 1 nos muestra la tendencia histérica de la matricula de la FCAyF durante el
periodo 2000-2010. En el periodo Enero-Junio del 2000 se registré una matricula de
416 estudiantes, teniendo un comportamiento irregular tendiendo a la baja hasta el
periodo del 2006, en el cual disminuyd hasta 325 estudiantes, esto ocasiono que se
disefiaran estrategias que contribuyeron en la intensificacion del proceso de difusiéon
de las carreras, ademas se disefiaron estrategias para estudiantes foraneos ofreciendo
diversas oportunidades como: becas alimenticias, hospedaje, entre otras. Dichas
estrategias mostraron excelentes resultados de tal manera que para Agosto -
Diciembre 2010 se registro una matricula de 548 estudiantes.

Figura 1. Tendencia histérica de la matricula de licenciatura de la FCA y F, semestres
Agosto — Diciembre y Enero Junio del 2000 al 2010.
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La figura 2 nos muestra la matricula de la carrera de Ingeniero Agrénomo Fitotecnista
durante el periodo 2000 al 2010, en la cual podemos observar que se tuvo una
matricula baja hasta el 2006, incrementandose paulatinamente a partir del 2007
conforme a las respuestas de las estrategias implementadas para la difusién de las
carreras de nuestra Facultad, teniendo en el 2010 una matricula registrada de nuevo
ingreso de 67 estudiantes, siendo un total de 195 estudiantes en dicha carrera,
matricula que no se habia tenido en mas de 10 afios.

Figura 2. Tendencia histérica de la matricula de licenciatura de la FCA y F, Ingeniero
Agrénomo Fitotecnista del 2000 al 2010.
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La figura 3 nos muestra la matricula de la carrera de Ingeniero Forestal durante el
periodo 2000 -2010 en la que se puede observar que en el periodo 2000 -2003 se tuvo
una matricula descendente con comportamientos irregulares. Iniciando un leve
ascenso en el 2004 y continuando hasta el afio 2010 en el cual se inscribieron 16
alumnos contando con un total de 61 alumnos inscritos en dicha carrera.

Figura 3. Tendencia histérica de la matricula de Ingeniero Forestal de la FCAyF, del
2000 al 2010.
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La figura 4 proporciona informacién de la matricula registrada en la carrera de
licenciado en administracion de Agronegocios durante el periodo 2000 -2010.



Podemos observar que se ha tenido un comportamiento irregular, pero con ingresos
constantes en la admision de nuevos alumnos. Al 2010 ingresaron 67 alumnos de
nuevo ingreso teniendo 292 alumnos inscritos en dicha carrera al finalizar el afo.

Figura 4. Tendencia histérica de la matricula de Licenciado en Administracion de
Agronegocios de la FCAy F, del 2000 al 2010.
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Desde 1980, la FCAyF ofrece el programa de Maestria en Ciencias en Agronegocios, y
en 1982 empez6 a ofrecer la Maestria en ciencias en Produccidn Agricola en Areas de
Temporal Deficiente, que actualmente se le conoce como Maestria en Ciencias en
Horticultura. La tendencia de la matricula de posgrado nos muestra que en el afio
escolar 1982-1983 alcanzé el pico de la matricula total, la Maestria en Ciencias en
Agronegocios ha tenido mayor demanda que Produccién/Horticultura. La matricula
del posgrado disminuyé en forma dramatica en el afio 1995-1996 y repuntd en el afio
1996-1997, la estrategia que se uso fue el de expandir mercado a Parral, Chih.

En el periodo Septiembre — Diciembre del aino 2002, la FCAyF inicia el programa de
Maestria en Ciencias en Desarrollo Forestal Sustentable, esto obedece a que en
Meéxico, el sector forestal esta llamado a jugar un papel importante en el desarrollo
sustentable futuro, por lo tanto la FCAyF busca formar Maestros en Ciencias con un
alto nivel de especializacién cientifica y Tecnoldgica para el disefio, implementaciéon y
evaluacién de programas para un desarrollo forestal sustentable.

En el 2002 se inicio la maestria profesional de agronegocios con recursos para Becas
proporcionadas por el PIFOP, siendo hasta el afio 2005 en el que se participé en la
convocatoria de CONACYT para ingresar al padron nacional de posgrado de excelencia
con becas CONACYT obteniendo en el afio 2010 la re-acreditacién para la obtencion de
becas hasta el 2015. Actualmente se encuentran inscritos 109 alumnos en la maestria
profesional en agronegocios, 12 estudiantes en la Maestria en Ciencias en Desarrollo



Forestal Sustentable, 8 en la Maestria en Ciencias en Horticultura y 2 en Maestria en
Ciencias en Agronegocios.

EL PROCESO DE PLANEACION ESTRATEGICA

La planeacién estratégica se puede definir como el arte y la ciencia de formular,
implementar y evaluar decisiones que permitan a la institucién alcanzar sus objetivos
lo que a su vez se traduce en alcanzar su mision. La planeacion estratégica centra sus
esfuerzos en una administracién integral de los recursos fisicos, humanos y financieros
y utiliza en forma integrada y coordinada la mercadotecnia, contabilidad y finanzas,
operacion de procesos, investigacion y desarrollo, y el establecimiento de un sistema
de informacién estratégica, que son los aspectos basicos para el éxito de una
organizacién o institucién.

La planeacion estratégica es una actividad cotidiana en el ambiente de las
organizaciones, ya sean privadas, gubernamentales y no gubernamentales, educativas
u otras. Porque en su constante esfuerzo por sobrevivir o crecer, las organizaciones
centran sus esfuerzos en planear su futuro buscando anticiparse a los cambios del
medio ambiente, redefiniendo su misién y objetivos, estableciendo estrategias y
acciones concretas, responsabilidades y seguir retroalimentandose para seguir
adelante.

El plan estratégico es un mapa-guia que conduce a la organizacidn hasta el lugar donde
ésta desea llegar (mision y objetivos). Se traza una ruta principal y rutas alternas para
alcanzar los objetivos (estrategias y tacticas). De tal manera, que si a la mitad de la
ruta principal se encuentran obstaculos que impidan continuar, la planeacion
estratégica automaticamente pone en marcha las estrategias alternas (planes de
contingencia) para que se alcance el lugar donde originalmente se propuso llegar
(misién y objetivos).

Es necesario que todos los interesados de la FCAyF conozcan su misidén para que se
motiven, comprometan y se involucren en su proceso de implementacion. La misién
después de ser declarada, deberda de ser colocada en los lugares visibles y de reunién
de la FCAyF con el objeto de que los profesores, trabajadores y estudiantes la
conozcan, y se inicie un proceso de identificacion.

El director de la FCAyYF se tendrd que comprometer e involucrar en el proceso del plan
estratégico, con el propdsito de que también los demds interesados se comprometan
e involucren. Sin embargo, para que el director sea el agente de cambio se tendra que
integrar a un programa de capacitacién y desarrollo personal, al igual que los demas
interesados. Se tiene que hacer efectivo el liderazgo. Se tiene que tener contacto
personal con todos los interesados del plan estratégico, principalmente con los
profesores, estudiantes y trabajadores, para motivarlos, invitarlos, y convencerlos a
participar en el proceso de planeacion y explicar de que el plan no es de la direccion,



sino de todos, y que por mas humilde que sea su contribucidn, esta sera muy valiosa
para que se alcancen los objetivos.

El proceso de planeacidn estratégica consta de tres etapas que serdn explicadas a
detalle mas adelante: la estrategia de formulacién que incluye desarrollar el analisis
situacional para identificar oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades,
declarar la mision y la visidn, establecer los objetivos a largo plazo, y seleccionar las
estrategias requeridas para alcanzar los objetivos.

La estrategia de implementacién incluye el establecimiento de las metas anuales,
politicas, motivacion a los trabajadores y profesores y la asignacion de recursos, de tal
manera que el plan formulado y autorizado se socialice presentandolo a toda la
comunidad universitaria que incluye estudiantes, profesores y personal
administrativo para que las estrategias con previo conocimiento, puedan ser operadas
y se tenga el sentido de pertenencia. Ademas, esta etapa hace hincapié en la creacién
de una cultura de apoyo para crear una estructura organizacional efectiva de la FCAyF,
elaborar presupuestos, desarrollar un programa de capacitacién y motivacion del
personal de la FCAyF, y desarrollar y utilizar un sistema de informacién estratégica.

La estrategia de evaluacion es la fase en donde se evaluara el desempefio de la FCAyF
en base a los resultados de las actividades de formulacién e implementacién. Se
establecera un sistema de control en donde se definiran los instrumentos y las
unidades de medicidén que deberan ser simples y faciles de usar y medir. En esta fase,
se evaluaran comparativamente los resultados planeados versus los resultados
obtenidos. Lo anterior, permitird saber el desempefio individual y organizacional de la
FCAyF y que serviran de base para la toma de acciones correctivas, para el logro de los
objetivos planteados.

La participacién consciente, motivada, comprometida y activa de los interesados de la
FCAyF en el proceso de planeacién estratégica, permitirad que se desarrollen los
cambios en las carreras y programas de maestria, investigacion, divulgacién, y
extensidn para lograr captar las oportunidades y evitar las amenazas del medio
externo, y asi alcanzar la misidn, visidn vy los objetivos establecidos. En caso de que la
FCAyYF no se anticipe y realice los cambios que demanda el medio ambiente externo, la
FCAyF seguira, como el dicho popular dice, bailando al son que le toquen para
sobrevivir, y lo mas probable es que tendra que encarar su propia extincién.



CAPITULOI.
MARCO CONTEXTUAL

A. Entorno internacional, nacional y estatal
Entorno internacional

El ambito agroalimentario comprende hechos, procesos e interrelaciones de
gran diversidad que pueden ser abordados desde muchas perspectivas,
tomando en cuenta una visidén de conjunto o sistémica. En este sentido, se
pueden resaltar los siguientes enfoques para el estudio de la problematica
agroalimentaria:

a) El agribusiness (agronegocios)

Las primeras proposiciones para el estudio integrado de la produccion, la
transformacién industrial y el comercio agroalimentario fueron introducidas
por Davis y Goldberg en 1957 en la Universidad de Harvard, Estados Unidos.
De acuerdo con estos autores, dichas actividades no podian ser examinadas
de manera parcial y aislada, sino que debian ser concebidas como un
sistema caracterizado por las interrelaciones existentes entre la oferta
agricola, el acopio, el almacenamiento, el procesamiento, la distribucién y el
consumo, resaltando los procesos de integracion vertical y horizontal entre
la agricultura y la industria transformadora de las materias primas agricolas.

b) El concepto de sistema agroalimentario y sistema agroindustrial

A finales de la década de 1960, algunos investigadores del Instituto
Agronémico Mediterraneo de Montpellier (Francia), liderizados por Louis
Malassis, desarrollaron el marco teérico-metodoldgico de la economia
agroalimentaria, mediante una serie de trabajos tedricos y empiricos. Como
resultado de ello, se definid el sistema agroalimentario como un conjunto
de actividades econdmicas interrelacionadas y sus actores, quienes
participan en la produccidn, transformacidn y distribucién de alimentos con
la finalidad de satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la
poblacién, tomando en cuenta la calidad e inocuidad de los mismos para
cumplir satisfactoriamente con la funcién social alimentacidn-nutricion.



En este orden de ideas, Abreu, Gutiérrez, Fontana, et al. (1993), sefialan que
los componentes del sistema agroalimentario son los siguientes:

¢ Primario: Comprende la produccion de renglones alimentarios en las
ramas animal, vegetal y pesquera del sector agricola, destinados al
consumo humano o como materias primas para su posterior transformacién
en productos finales.

¢ Industrial: abarca los procesos industriales a que son sometidas las
materias primas de origen agropecuario; se refiere a las actividades
productivas relacionadas directamente con la produccién de alimentos y
otras ramas de transformacidn relacionadas con ésta y la comercializacién
(insumos, maquinarias y equipos, empagques, etc.).

e Externo: incluye las exportaciones e importaciones de alimentos asi como
de los factores productivos (insumos, maquinarias y equipos, tecnologia,
recursos humanos, etc.) requeridos por la agricultura, la industria y la
comercializacion.

* Transporte, almacenamiento y otras funciones de la comercializacion:
Conecta a los otros componentes dos a dos.

¢ Consumo: estd relacionado con la demanda final de bienes alimentarios,
considerando las caracteristicas demograficas y socioecondmicas de la
poblacién, la desagregacion geografica y, los patrones y niveles de
consumo. Cabe destacar que el sistema agroalimentario estd influenciado
por el entorno tanto nacional como internacional.

Por otro lado, Machado (2002: 217) define el sistema agroindustrial como:
... “el conjunto de relaciones y procesos en que se involucran los
productores agropecuarios y sus agentes econdmicos y sociales en el
recorrido de sus productos desde la produccion primaria hasta el
consumidor final, incluyendo las relaciones de la agricultura con los
proveedores de insumos, maquinaria, semillas, tecnologia, servicios e
informacién.”

El término sistema agroalimentario se diferencia del sistema agroindustrial,
dado que el primero se refiere a los productos agropecuarios (que se
derivan de los componentes: primario, externo e industrial) que se destinan
al consumo humano, incluyendo aquellos que llegan indirectamente a éste
como los piensos y granos para la alimentacidén animal que luego se
transforman en alimentos. En cambio, el sistema agroindustrial comprende



toda la produccidn generada por el sector primario, externo e industrial,
qgue produce y transforma materias primas agricolas sean alimentos o no,
por lo tanto se pueden incluir los productos forestales, las fibras para la
elaboracion de textiles, cueros, entre otros.

En el contexto de los procesos de globalizacion y apertura econdmica, se
destaca la importancia que tiene el enfoque sistémico de la agricultura que
muestra una realidad mucho mas interdependiente y dindmica, dado que la
visidn sectorial resulta insuficiente para comprender el funcionamiento e
interrelaciones existentes tanto en el sistema agroalimentario como
agroindustrial.

Tomando en cuenta la visién global que ofrecen los enfoques mencionados
anteriormente, se enfatiza el concepto de sistema agroalimentario
entendido como un subconjunto del sistema agroindustrial, poniendo el
acento en la incidencia del actual proceso de globalizacién en los
componentes industrial y del consumo, considerando las interrelaciones
existentes.

Transformaciones Estructurales y Efectos sobre los Sistemas
Agroalimentarios, en el Contexto de la Economia Global

Antes de analizar el proceso de reestructuracion de las relaciones e
interrelaciones en la economia mundial -en el contexto de la globalizacién-
y sus implicaciones mds resaltantes en los sistemas alimentarios, es
imprescindible recordar que los componentes de éstos son: Primario (PRI),
Industrial (IND), Externo (EXT), Transporte, Almacenamiento y otras
Funciones de la Comercializacion (TAC) y Consumo (CON).

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, se debe analizar cdmo
influye el proceso de globalizacidn en los sistemas alimentarios mundiales;
gué implicaciones involucra dicho proceso en las economias de América
Latina haciendo énfasis en los distintos componentes que conforman el
sistema alimentario y cudles son los retos que deben enfrentar los agentes
gue participan en los sistemas alimentarios y en el disefio de politicas
agroalimentarias.

Globalizacion, Mercados y Empresas Transnacionales

En las ultimas décadas del siglo XX, las relaciones politicas internacionales
presentan cambios significativos, en el marco del fin de la guerra fria. Con la
caida del muro de Berlin en 1989, las transformaciones mas importantes en



cuanto a la dimension politica se centran en los siguientes aspectos: la
acentuacion de la primacia estadounidense, los esfuerzos de crear un
bloque europeo capaz de tener un papel protagdnico en el ambito
econdmico-politico mundial, el surgimiento de Chinay de Indiay, la
transicion de los paises socialistas (CEPAL, 2002).

La globalizacién constituye un proceso histérico aun no concluido que
depende de muchos factores, principalmente de las actuaciones de los
agentes econdémicos, politicos y sociales involucrados. Dichos cambios
tienen incidencia en los sistemas de produccién asi como en la organizacion
empresarial y decisiones de los productores, agroindustriales,
comercializadores y de los consumidores, es decir, se producen efectos
importantes a lo largo de un circuito agroalimentario determinado vy, a su
vez, en el sistema alimentario de un pais o region.

El desarrollo de los sistemas de produccién integrados, que permiten la
segmentacion de la produccion en distintas etapas — en funcién del
aprovechamiento de ventajas comparativas y competitivas- ha conducido a
cambios en la estructura de la produccion y el comercio, donde las
empresas transnacionales juegan un papel protagdnico.

Estas empresas poseen una amplia capacidad de establecer sus propias
reglas, derivadas de su control y dominio sobre las tecnologias. Esto se
explica por la importante capacidad de investigacién en sus empresas, una
eficiente capacidad organizativa y gerencial y, a su vez, una estrategia
global. El papel ejercido por las empresas transnacionales se ha acentuado
en los uUltimos afios, con un mayor numero de sectores productivos
controlados. Asi mismo, ejercen el monopolio sobre productos basicos,
semillas, agroquimicos, ingenieria genética y patentes.

En cuanto al comercio agroalimentario mundial, existe una alta
concentracion: aproximadamente cuatro transnacionales controlan el 80%
del mercado. El actual proceso de globalizacién implica la generacién de
una mayor competitividad (referida en este caso, a las empresas y bienes
agroalimentarios) y una mejor asignacion de los recursos econémicos
disponibles. También cambian las relaciones sociales, las condiciones de
trabajo y de vida de los ciudadanos, los sistemas de participacién, los
valores, el concepto de ruralidad y las relaciones urbano-rurales.

Las reglas de juego en la economia global asi como la institucionalidad se
modifican; se adoptan un conjunto de reglas de caracter supranacional en el
manejo de las relaciones y flujos econdmicos entre los agentes que



participan en la produccién y el mercado. Esto repercute en el ambito local
y viceversa.

El entorno econdmico internacional es el que define la orientacién de los
procesos de crecimiento y desarrollo, es decir, se produce un debilitamiento
del Estado-nacidn en ese sentido.

Moneta (1997), citado por Machado (2002), plantea que la regionalizaciéon
de las politicas de desarrollo configura un espacio para establecer vinculos
directos entre agentes econdmicos de distintas regiones del mundo,
permitiendo articulaciones positivas que pueden generar conjuntos de
empresas pequefias y medianas dando lugar a la constitucién de redes para
favorecer los procesos de especializacién y generacion de competitividad.

El progresivo debilitamiento de la capacidad del Estado-nacion para
planificar y disefar politicas independientes y auténomas, asi como el
surgimiento de problemas de caracter global, propicia la necesidad de que
los paises se agrupen para cooperar y coordinar acciones en un mundo cada
vez mas interdependiente.

La globalizacién de los mercados plantea a los paises en desarrollo ciertas
oportunidades de insercidén en la economia mundial. El crecimiento
sostenido del comercio internacional, la dimensidn supranacional que estan
adquiriendo los procesos bilaterales y multilaterales de integracidn asi
como el fortalecimiento de los mecanismos de solucidén de controversias en
el marco de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) esta llevando a
reconocer la complejidad e importancia de los sistemas alimentarios en
América Latina.

Cabe destacar que regionalizacion y globalizacién constituyen dos procesos
no excluyentes entre si, que estan progresando en forma complementaria
(Segrelles, 2001). La nueva division del trabajo consiste en redes integradas
de produccién global organizadas y controladas por las corporaciones
transnacionales; esto implica una nueva organizacién espacial y articulacion
de la produccién a los mercados.

Esta nueva organizacién del espacio econdmico esta estrechamente
vinculada con los siguientes aspectos (Machado, 2002):

* Las empresas se mueven de un pais a otro en la busqueda de menores
costos de los factores para luego importar los bienes reemplazando la
produccidn local en el pais originario.



¢ Se modifican las ventajas comparativas y se produce una reorientacién
geografica de la produccion.

Anteriormente se pensaba que el desempefio comercial de las naciones
estaba determinado por su dotacién de recursos (mano de obra, recursos
naturales y capital), mientras que actualmente el concepto de
competitividad se sustenta en la capacidad de las empresas para innovar y
mejorar sus productos continuamente.

Sustentar la competitividad del pais y de las empresas a partir de ventajas
basadas en factores tales como, los recursos naturales, los sueldos bajos o
la ubicacién geogriéfica, se traduce en el largo plazo en empobrecimiento,
dado que éstas son féciles de imitar y por lo tanto, imposibles de sostener
especialmente con los grandes avances tecnolégicos en la economia
mundial (Fairbanks; Lindsay, 1999).

Por otro lado, actualmente se destaca el sistema de gestién y produccion
flexible, conjuntamente con los avances en electrénica y comunicaciones.

A partir de estos cambios se evidencia una estrecha relacion entre el
surgimiento de sistemas integrados de produccién, el incremento de los
flujos de comercio y de inversién, en un entorno de liberalizacién de la
economia, particularmente en los paises en desarrollo, que han sido
caracteristicas esenciales desde la Ultima década del siglo XX.

El crecimiento del comercio ha superado al producto en forma sostenida.
De acuerdo con la CEPAL-NACIONES UNIDAS (1996), entre 1950-1973 el
comercio mundial crecid a una tasa superior al 8% anual mientras que el
producto se incremento al 5%. En el periodo comprendido entre 1973-1995
fue del 4,2% vy 2,7% respectivamente. Entre 1980-1994, el crecimiento del
comercio fue mucho mayor.

La participaciéon de América Latina en las exportaciones mundiales
disminuyd notablemente entre 1950 y 1973, tendid a estabilizarse en el
periodo 1973-1990 vy, a partir de esta ultima década comenzé a crecer,
correspondiendo la mayor parte de este aumento al dinamismo de las
exportaciones mexicanas en el marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. No obstante, ya desde mediados de la década de 1970,
el dinamismo de las exportaciones comenzd a superar al del producto en el
conjunto de la regién (CEPAL, 2002).



Sin embargo, es de hacer notar que las exportaciones de la mayoria de los
paises subdesarrollados corresponden a productos agricolas y minerales.
Estos paises se han visto afectados por el creciente dinamismo del
intercambio mundial de manufacturas, especialmente las basadas en la
aplicacion de tecnologia avanzada, reduciendo asi la participacion de los
bienes agropecuarios y las materias primas no alimentarias.

Asi mismo, existen algunos indicios entre el crecimiento del comercio
internacional de las ultimas décadas, la expansidn de las empresas
transnacionales y el surgimiento de los sistemas internacionales de
produccién integrada. Se destacan cuatro factores determinantes del
crecimiento reciente del comercio internacional: la reduccién de los costos
de transporte y de las barreras al comercio, la expansién de marcas
diferentes de los mismos productos entre paises con niveles de ingresos
similares y la generacion de flujos de productos intermedios y de servicios
como parte de una profundizacién de la divisidn internacional del trabajo.
(Feenstra, 1998; Baldwin y Martin, 1999; Feenstra y Hanson, 2001; citados
por CEPAL, 2002).

Cambios en los sistemas de distribucion de alimentos

En el contexto de la globalizacidon econdmica, los paises de América Latina
estdn adoptando un patréon mas universal en términos de los sistemas de
distribucién de alimentos, caracterizado fundamentalmente por los
siguientes aspectos (Machado, 2002):

* Presencia en la regiéon de las principales firmas distribuidoras minoristas
gue dominan el negocio en los grandes mercados de los paises
industrializados; se establecen alianzas de los principales distribuidores
nacionales con firmas extranjeras. El aparato comercial tanto mayorista
como minorista de alimentos se estd transnacionalizando de manera
acelerada.

¢ Conjuntamente con esta distribucién moderna, se desarrolla un mercado
formal e informal minorista tanto en plazas de mercado como en las calles
asi como en pequenos establecimientos.

¢ Existe una tendencia a la disminucién de los margenes de
comercializacién en todo el sistema agroindustrial. Esto es debido a una
mayor competencia y al aumento de la eficiencia y la competitividad,
buscando aumentos de ganancia mediante la reduccién de los costos
operativos.



¢ Redefinicidn de las estrategias comerciales de las grandes cadenas por el
aumento de la competencia, con orientacidon hacia los productos frescos, el
desarrollo de nuevos nichos de mercado tales como productos orgdnicos,
congelados, etc.; también productos varios de elaboracién propia de las
cadenas de distribucion con sus propias marcas, entre otros.

e Otra caracteristica que cobra mucha importancia es la denominada
agricultura de contrato entre productores agricolas y comerciantes, a fin de
garantizar calidad, tiempos de entrega, productos especiales, flujos de
productos y condiciones de compra.

e Compras electrdnicas a través de Internet, lo que representa un ahorro de
tiempo y transporte. Sin embargo, esta opciéon de compra aun no ha
logrado sustituir la satisfacciéon de los consumidores de asistir
personalmente a los supermercados y otros establecimientos a elegir los
productos, especialmente aquellos que son de consumo fresco, como por
ejemplo, frutas, hortalizas, raices y tubérculos, entre otros.

* Tendencia a la conformacién de nuevas organizaciones de consumidores,
a cargo de profesionales especializados para defender a los consumidores y
suministrar una informacion calificada sobre los productos y sus
caracteristicas. Asi mismo, se evidencia una creciente intervencion de
instituciones tanto publicas como privadas sobre la calidad, manipulaciény
sanidad de los alimentos.

Cambios en los patrones de consumo

Con la evolucién del proceso de globalizacion, a partir de la década de 1970,
se evidencia un agotamiento del modelo fordista de acumulacién en la
economia mundial (caracterizado entre otros aspectos por la masificacién
del consumo). En consecuencia, se ha producido una tendencia hacia el
incremento de las expectativas de consumo, aln cuando esto forma parte
de un proceso muy diferenciado por paises, regiones y sectores de la
poblacion (Machado, 2002).

Asi mismo, la gran cantidad de informacién acerca de nutricion, la
diversidad de tipos de comida ofrecidas por el mercado y los patrones de
alimentacion del individuo propician que para la poblacidén perteneciente a
los estratos socioecondmicos medios y altos en el medio urbano, el comer
sea una decisién cada vez mas personal, sin dejar de lado la cultura
alimentaria y los habitos alimentarios.



El consumidor constituye una unidad econdmica cuyo objetivo es la
maximizacion de su utilidad, pero al mismo tiempo, la eleccién de los
alimentos y las preferencias estan en funcion de la capacidad de compra, la
cultura alimentaria y los habitos de los consumidores.

La cultura alimentaria de las sociedades no tiene un comportamiento
estdtico; su dindmica va a depender de factores socioecondmicos, entre
ellos, el nivel de ingreso y el poder adquisitivo tanto individual como
colectivo, los estilos de vida, la oferta de bienes agroalimentarios y las
necesidades del medio rural y urbano, fundamentalmente.

En el campo de la sociologia y la historia de la alimentacidn, se ha destacado
la importancia de la cultura alimentaria en la configuracién del modelo
alimentario dominante al nivel de grupos y de sociedades. La cultura
alimentaria puede entenderse como el resultado del comportamiento de
los grupos sociales vinculado principalmente a factores econdmicos,
sociales, histéricos y culturales. De modo que el acto de comer se lleva a
cabo para satisfacer una necesidad biolégica tomando en cuenta formas y
codigos cambiantes, las costumbres, las innovaciones en la transformacion
de alimentos y el poder de compra alimentario; también se eligen alimentos
por su facilidad de preparacién o por su grado de elaboracidn, entre otros
aspectos.

Las practicas alimentarias guardan estrecha relacién con los habitos de
alimentacion, éstos ultimos se estructuran y pueden cambiar por diversos
factores, tales como: el tipo de sociedad (urbana, rural, industrializada, etc),
la importancia relativa del consumo de alimentos fuera del hogar, entre
otros. Por consiguiente, la manera de comer, las practicas y los habitos
alimentarios se articulan en torno a la cultura alimentaria (Molina, 1995).

En el actual proceso de globalizacidn, con la apertura comercial y el
incremento de los flujos de comercio en la economia mundial, el
consumidor dispone de mayores alternativas de eleccidn segun su ingreso,
gustos, nivel educativo, ubicacién geografica y variables demograficas. Asi
mismo, se trata de un consumidor mds informado que puede elegir entre
las distintas alternativas posibles, con preferencia en alimentos sanos o que
denoten caracteristicas naturales, privilegiando aquellas opciones que
representen menores riesgos para la salud.

A medida que se producen cambios significativos en el proceso de
urbanizacion, la creciente incorporacion de la mujer en el mercado laboral,
la distribucion del ingreso, los cambios en los estilos de vida, el menor



tiempo disponible para la preparacién de los alimentos en el hogar, el
incremento de la poblacidn soltera de ambos sexos, la dindmica del
consumo de alimentos fuera del hogar, entre otros factores, se van
generando una serie de transformaciones en la gestion agroindustrial en
funciéon de lograr una mayor eficiencia a través de la innovacion en el
manejo de los productos y la tecnologia, lo que se traduce en mayores
costos que conducen a la segmentacién de los mercados o diferenciacion de
los productos, resaltando la calidad de los mismos. Sin embargo, los
consumidores pertenecientes a los estratos socioecondmicos de bajos
ingresos, generalmente quedan excluidos debido a su escaso poder de
compra.

Paralelamente, se evidencia una creciente intervencion de instituciones de
control sobre la calidad de alimentos en términos de su inocuidad
(SENASICA) derivado de una mayor normativa sobre la manipulacion y
sanidad de los alimentos, lo que ha implicado una evolucién del concepto
de seguridad alimentaria.

En este orden de ideas, Torres y Gasca (1997), citados por Machado (2002),
plantean las siguientes tendencias del consumo alimentario en los paises
industrializados:

¢ Predominio de ciertos valores alimenticios en funcién de la rapidez de
preparacién y coccidn, practicidad, accesibilidad, informaciéon y
diferenciacién del producto.

e Aumento en el consumo de frutas tropicales y hortalizas frescas en
cualquier estacidn del aio.

e Sustitucion de productos frescos por aquellos preparados.

¢ Reduccién del consumo de carne de bovino y sustitucidn de ésta por
carnes blancas (principalmente pollo y pescado).

e Disminucion del consumo de azucar.

¢ Incremento del consumo de derivados lacteos y sustitucion de la
mantequilla por margarina.

¢ Disminucion de la demanda de leche fluida (exceptuando la descremada o
de bajo contenido graso).



También estos autores destacan que la sustitucion del sistema de
produccién masiva se traduce en un sistema con un creciente valor
agregado en la produccién y servicios, con base en productos diferenciados.

En este sentido, es relevante mencionar que durante los ultimos afos se ha
introducido en el mercado el concepto de “alimentos nutracéuticos o
funcionales”, que son aquellos que ademas de alimentar pueden ayudar a
prevenir enfermedades y se asocian con beneficios especificos para la salud,
marcando asi una nueva tendencia en la industria de alimentos.

En consecuencia, se puede decir que la globalizacién constituye un proceso
histérico en marcha que depende de muchos factores, resaltando ademas
que los sistemas alimentarios no estdn al margen de este contexto y sus
efectos.

Los cambios que se producen como resultado de la globalizacién tienen
incidencia en los sistemas de produccién, en la organizacién empresarial y
las decisiones de productores agricolas, agroindustriales, comercializadores
y consumidores (en otras palabras, en los agentes o actores de los distintos
componentes que conforman un sistema alimentario determinado).

Asi mismo, el actual proceso de globalizacién exige una mayor
competitividad de los bienes agroalimentarios y de las empresas, asi como
una mejor asignacién de los recursos econdmicos disponibles. Por su parte,
también cambian las relaciones sociales y las condiciones de trabajo, las
relaciones rurales urbanas, el concepto de ruralidad, entre otros aspectos
relevantes.

La nueva division del trabajo — en el contexto de la globalizacién- consiste
en redes integradas de produccién global organizadas y controladas por las
corporaciones transnacionales, lo que ha conducido a una nueva
organizacidn espacial y articulacion de la produccidn a los mercados.

Todo esto plantea grandes retos a los agentes o actores involucrados en los
distintos circuitos agroalimentarios, particularmente en los sistemas
alimentarios de los paises no desarrollados. La globalizacion de los
mercados plantea a estos paises ciertas oportunidades de insercién en la
economia mundial. Sin embargo, la transicion hacia una economia global
estd sélo en sus inicios y enfrenta una apertura incompleta de las
economias desarrolladas, derivada de practicas proteccionistas que aun
siguen vigentes.



La produccidn agropecuaria posee una gran importancia social, porque de
ella dependen de manera directa campesinos, empresarios, indigenas y
obreros agricolas. Pero el campo también resulta clave porque constituye
parte vital del mercado interno de cualquier nacién, al adquirir bienes que
se generan en las zonas urbanas, bien sean éstos de consumo o de capital, y
suministrar alimentos y materias primas a las ciudades, asi como
intercambiar productos entre las zonas rurales. A su vez, el agro contribuye
ademas con el desarrollo de los paises al generar divisas que suman en sus
balanzas comerciales y de pagos.

Pero con todo y lo decisivos que son los aspectos anteriores, el papel
fundamental del agro reside en que de él depende la seguridad alimentaria,
un concepto cada vez mas empleado pero sobre el cual existen enormes
diferencias en torno a su significado. ¢ Qué debe entenderse por seguridad
alimentaria?édebe pensarse como que los productores nacionales —
campesinos y empresarios— tengan la capacidad para alimentar a todo el
pais?

Antes de absolver las preguntas anteriores debe hacerse una precisiéon que
no por obvia sobra, dadas las grandes confusiones que se observan frente al
tema. Por mucho que haya evolucionado la humanidad, los seres humanos
seguimos siendo seres que debemos alimentarnos, de donde se deduce que
la principal preocupacion de una nacién, y del Estado que la organiza 'y
representa, consiste en que, pase lo que pase, la comida llegue a su mesa.
Quedarse sin energia eléctrica, automotores y demas instrumentos
significaria, sin duda, una crisis gravisima para cualquier sociedad. Pero no
tener alimentos conllevaria a su desaparicion. Y que los alimentos hayan
estado siempre disponibles en el pais, asi sea en medio de inmensas
limitaciones para una porcidn considerable de su poblacién, no significa que
esto siempre vaya a ser asi, como bien lo saben en tantos paises en los que,
por guerras internacionales, catastrofes ambientales o conmociones
internas, sus suministros alimentarios se han suspendido en grandes
proporciones, incluso para quienes tenian con qué comprarlos.

El concepto de seguridad alimentaria no solo se refiere al problema de
asegurar que los alimentos de una nacidn existan sino que tiene que ver,
sobre todo, con donde se producen y si se puede garantizar que lleguen al
lugar al que deben llegar. Poco o nada sacaria un pais si su comida estuviera
en alguna parte del mundo, si por cualquier razén no estuviera disponible
para su gente. Esta es la razén ultima, la que supedita a las restantes, por
importantes que sean, que explica por qué los 29 paises mas ricos de la
tierra gastan 370 mil millones de délares al afio en subsidios a su agro, cifra



que ha crecido de manera ininterrumpida desde hace décadas y que en la
ultima subié en 50 mil millones. A esta razdn se le puede agregar una cuyos
motivos no son del caso desarrollar aqui, pero que también se vinculan a
que sin comida no pueden sobrevivir los seres humanos: en los paises
capitalistas, en los que por razones de su propia estructura econémica ha
desaparecido o tiende a desaparecer la economia campesina, la produccién
empresarial no puede desarrollarse en el campo sin fuertes subsidios, pues
el capital no va al campo si el Estado no le asegura unas ganancias que de
ninguna manera puede garantizar, por si solo, el mercado. Y si en el
capitalismo el empresariado requiere de fuertes subsidios para vincularse al
agro, para la sobrevivencia del campesinado ni se diga.

La seguridad alimentaria, entonces, debe concebirse como un problema
nacional, en el sentido de que cada nacidn debe esforzarse por producir su
dieta bdsica dentro del territorio sobre el cual ejerce su soberania, el Unico
en el que puede definir las medidas que sean del caso para mantener y
desarrollar la produccidn agropecuaria que requiere la sobrevivencia de su
pueblo. Y es facil entender que pais que pierda la capacidad para alimentar
con sus propios productos a su nacion, queda al borde de perder también
su soberania nacional frente a quienes le monopolicen sus alimentos.

La definicion mas basica y simple que puede hacerse del campo sefiala que
ese es el territorio donde se produce la comida. De ahi que las ciudades sélo
aparecieron cuando la poblacién rural pudo generar una cantidad de
producto suficiente para alimentarse a si misma, mas un excedente capaz
de alimentar a los habitantes urbanos, los cuales, primero, debieron
generar la capacidad de coaccidn para asegurarse que ese flujo se diera de
manera ininterrumpida. Por ello, las categorias de Estado y ciudad
aparecieron de manera simultanea en la historia de la humanidad.

Con una poblacién creciente, una economia en expansion y un sector
agricola cada vez mas orientado al mercado, México se ha convertido en el
segundo socio comercial de los Estados Unidos en productos agricolas en
2006. Fue origen del 10 por ciento de las importaciones estadounidenses de
estos productos e importd de EUA 14% de sus insumos agricolas. Para
Meéxico, los Estados Unidos siguen siendo el mayor socio en este sector.
Mas del 80% de las exportaciones agricolas de México van a ese pais.
Especificamente, las importaciones estadounidenses de estos productos
mexicanos durante 2006 se valuaron en la cifra récord de 10,200 millones
de ddlares, mientras que las exportaciones estadounidenses a México
sumaron 11,500 millones de délares.



Desde que el TLCAN entré en vigor en 1994, el comercio agricola bilateral
ha aumentado en forma impresionante. Las exportaciones de México a EUA
han crecido casi 10% cada afio —el doble de lo que lo hacian antes del
TLCAN— mientras que las exportaciones de EUA a México han aumentado
alrededor de 8% anualmente. Esto refleja los resultados mutuamente
benéficos del TLCAN para los sectores agricolas de ambos paises.

La importancia mutua de las economias agricolas de México y los Estados
Unidos ha conducido a una fuerte relacion cooperativa. Durante los ultimos
dos afos, el gobierno, el sector privado e instituciones académicas de EUA
han invertido mas de 20 millones de ddlares en mas de 120 proyectos
relacionados con temas relacionados con la agricultura y la agroindustria en
México.

El crecimiento del comercio agricola bajo el TLCAN ha sido notablemente
equilibrado. Las exportaciones agricolas de EUA a México han incrementado
en 7,600 millones de ddlares y sus importaciones desde México han
aumentado en 7,400 millones en los ultimos 13 anos. La eliminacion de
tarifas para el maiz, frijoles secos y otros productos ocurrié el 1 de enero de
2008 tras un periodo de ajuste de 14 ainos

México tiene una economia de libre mercado orientada a las exportaciones.
Es la 22 mas grande de América Latina, y es la 32 economia en tamafio de
toda América después de la de los Estados Unidos y Brasil. Segln datos del
FMI, en 2006 el Producto interior bruto, medido en paridad de poder
adquisitivo superior al billon de ddlares, convirtié a la economia mexicana
en la 132 mds grande del mundo —aunque en 2001 habia sido la novena—
y la nimero 11 por PIB (PPA).

La economia contiene una mezcla de industrias y sistemas agricolas
modernos y antiguos, ambos dominados cada vez mas por el sector privado.
Los gobiernos recientes han expandido la competencia en puertos
maritimos, telecomunicaciones, la generacién de la electricidad, la
distribucién del gas natural para modernizar la infraestructura. Siendo una
economia orientada a las exportaciones, mas del 90% del comercio
mexicano se encuentra regulado en tratados de libre comercio (TLC) con
mas de 40 paises, incluyendo a la Unién Europea,

Japén, Israel y varios paises de la América Central y la América del Sur. El
TLC mas influyente es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA), firmado en 1992 por los gobiernos de Estados Unidos, Canadd y
Meéxico, el cual entraria en vigor en 1994. El 2006 el comercio de México



con sus socios norteamericanos representaba cerca del 90% de sus
exportaciones y el 55% de sus importaciones.

La cumbre de inversidn en México (Mexico Investment Summit) [18] sucede
en la Ciudad de México cubriendo las oportunidades y retos de desarrollo y
inversién a través del capital privado, el capital emprendedor, la
infraestructura, los bienes raices, la agricultura, el turismo, la energia y los
recursos naturales evolucionandose en la economia de México.

El Producto Interno Bruto (PIB) de México para el afio 2008, ascendié a
11,524,650 millones de pesos, de los cuales el 3.39% provino del sector
primario. Este porcentaje no ha tenido una variabilidad considerable; por
ejemplo: para el afio 2005 este porcentaje fue de 3.54%, el mas alto en ésta
década.

En México se calcula que existen 26 millones de pobres de los cuales la
mayoria se encuentran en pobreza extrema. Para determinar el grado de
pobreza el gobierno federal en conjunto con instituciones internacionales,
determinaron tres grados de pobreza. La pobreza alimentaria, es aquella en
la cual las personas con cuentan el recurso econdmico necesario para
satisfacer sus necesidades nutrimentales. La pobreza de capacidades es
cuando las personas pueden satisfacer sus requerimientos nutrimentales,
pero no les alcanza el recurso econdmico para desarrollar sus capacidades
(educacion, salud, capacitacién, desarrollo personal). Por ultimo la pobreza
patrimonial es cuando las personas satisfacen las dos primeras pobrezas,
pero no cuentan con el recurso econdmico para desarrollar actividades
productivas de manera independiente, por lo que la productividad es
limitada, generando un circulo vicioso.

El 20% PIB agropecuario del pais estd conformado por tres estados (Jalisco,
Sinaloa y Chihuahua). Donde éste ultimo contribuye con el 5.4% del PIB
Agropecuario nacional. Esta generacion de ingreso esta compuesta por
productos agricolas como: chile, nogal. Manzana, algoddn, avena, maiz,
cebolla, etc. y por productos pecuarios como leche fluida, ganado bovino y
ovino en pie.

En el estado de Chihuahua, los niveles de pobreza estan por debajo de los
promedios nacionales, en por lo menos diez puntos porcentuales, lo que
indica un desarrollo humano y econdmico mayor, generando una calidad de
vida superior. Sin embargo, la pobreza patrimonial haciende a una tercera
parte de la poblacidn, por lo que existen rezagos en la politica publica
estatal en el apoyo de empresarios, que cuentan con la capacidad de ser



productivos, pero faltando el recurso econémico para realizarlo. Cabe
mencionar que estos apoyos deberdn ser encaminados a aquellas
actividades y capital fisico que genere mayor productividad y rentabilidad
econdmica.

De acuerdo con los datos del SIAP (2010) el ingreso per capita agropecuario
para el pais, en el afio 2008 fue de 79,447 pesos y para el estado de
Chihuahua de 84,647, es decir, un 6.3% superior a la media nacional. Lo cual
concuerda con el hecho de que el estado cuenta con un mejor indice de
desarrollo humano y un menor nivel de pobreza (alimentaria, capacidades y
patrimonial), que la media nacional.

Chihuahua, cuenta con una extension territorial que representa el 12.6 % de
la superficie nacional, de esta superficie total, 1.3 millones de Has son de
uso agricola (479,125 Has son riego 1.94% y 800,616 Has de temporal
3.24%), representando el 5.18 % del territorio estatal. La superficie para uso
pecuario se compone de 17.5 millones de Has, que representan el 71.13%
del estado; en cuanto al territorio susceptible de uso Forestal se compone
por 5'223,052 Has, que representan el 21.14% de la extensidn total, y
finalmente se registran 631,686 Has (2.56%), dedicadas a otros usos.

Aunado a lo anterior, es importante acotar que en Chihuahua existen
diferencias regionales, lo que permite una diversidad productiva para
diferentes tipos de cultivos. En la regidn semiarida se produce algoddn,
chile, cebolla, sandia, meldn, tomate, alfalfa, nogal, pistacho y otros, entre
hortalizas, frutales y forrajes. En la regidon arida de grandes valles
predomina la actividad ganadera en explotaciones extensivas, y en la
agricultura se combinan los cultivos de riego y temporal en donde la
produccién se orienta a los granos basicos como maiz y frijol, ademas de
forrajes como la avena necesaria para la actividad ganadera, mientras que
en la region boscosa, la vocaciéon agricola es marginal y solo se cultivan
pequefias areas de maiz, frijol y papa para autoconsumo; en esta region se
desarrolla principalmente la actividad forestal combinada con ganaderia de
especies ovinas, caprinas y ganado de rodeo.

Contexto de la agricultura

De la superficie estatal, 1 millén 279 mil ha son de uso Agricola,
representando el 5.18 %, de estas, 479 mil ha son de riego (1.94%) y 800 mil
ha de temporal (3.24%); para uso pecuario se destinan 17 millones 574 mil
ha que representan el 71.13%; al uso Forestal se dedican 5 millones 223 mil
ha, siendo el 21.14% y el resto estan dedicadas a otros usos.



Destacan como principales cultivos en temporal, por su superficie el maiz,
frijol y avena, en riego, como forrajero y ligado a la produccién de leche la
alfalfa y el maiz amarillo, para la produccion de concentrados de uso
animal; industriales el algoddn; hortalizas el chile y cebolla, frutales el nogal
y la manzana, entre otros. Se han presentado altibajos en la produccién, sin
embargo, se observa un crecimiento en el volumen obtenido
principalmente en hortalizas, forrajes y frutales.

Chihuahua destaca a nivel nacional como primer productor de maiz
amarillo, algoddn, chile jalapefio, nuez y manzana. Por lo que toca al
temporal, las siembras se establecen en funcién de la oportunidad y
cantidad, reduciéndose la superficie cultivada con maiz si el temporal no es
oportuno incrementandose la siembra de frijol y como ultimo recurso se
siembra la avena la cual también esta ligada a los terrenos marginales.

Se puede considerar que la agricultura en el estado estd polarizada, dado
gue contrasta la agricultura de riego, con rentabilidades aceptables, con la
agricultura de temporal, caracteristica de zonas aridas y semi-aridas. En
cuanto a la agricultura de riego, si bien es cierto que se tienen avances
importantes en cuanto a la tecnificacién del riego, que permite producir en
forma mas eficiente con un ahorro de agua importante, la problematica
fundamental es que aun grandes superficies no estan tecnificadas y en
general los acuiferos estan sobre-explotados, lo que pone en riesgo esta
actividad en un futuro mediato; por otra parte, la trasferencia de las
tecnologias de produccion existentes y las que se van obteniendo, producto
de la investigacién, no ha sido posible realizarla en forma masiva con éxito.

Las plantaciones de nogal y manzano, presentan importantes incrementos
afio con afio, derivados de la buena rentabilidad que tienen, sin embargo,
en el caso del nogal, el valor agregado es muy poco y en el caso del
manzano, la red de frio y atmdsferas controladas que permiten su
conservacién, no estan creciendo al ritmo de las plantaciones, lo que puede
ocasionar una sobreoferta estacional con el consecuente desplome del
precio, a niveles no rentables.

La agricultura de temporal, presenta problemas como: condiciones agro
climatolégicas adversas, como la sequia extrema; suelos delgados poco
favorables para la produccién de cultivos; mal manejo de suelos, originando
su degradacién fundamentalmente por procesos de erosién acelerada;
acciones poco eficientes en Transferencia de Tecnologia; se estima que de
las 800 mil ha dedicadas a esta actividad, es necesario reconvertir alrededor
de 300 mil ha, que de acuerdo a sus condiciones naturales no cuentan con



las requeridas para el buen desarrollo de especies vegetales de cultivos
agricolas basicos; que aunado al alto indice de siniestralidad las hacen
improductivas.

En la ganaderia, pero fundamentalmente en la agricultura, como
actividades de alto riesgo, es importante contar con prondsticos
meteoroldgicos de alto indice de confiabilidad, lo cual se logra con redes de
estaciones de observacién de precipitacién y temperaturas entre otros
fendmenos meteoroldgicos, adecuadas, situacidon que en el estado no se
presenta, por lo tanto, se hace evidente la necesidad de tomar las
decisiones adecuadas, en tiempo, para mitigar los efectos de los meteoros y
en su caso hacer las declaraciones de desastre pertinentes, a fin de acceder
a los seguros o a otros apoyos pertinentes.

Estructura de la ganaderia

Las caracteristicas orograficas e hidroldgicas y la extensidn territorial de la
entidad han favorecido al desarrollo de la actividad ganadera bajo
condiciones extensivas. La extensidn de su territorio destinada a esta
actividad, es de 17.5 millones de hectareas dedicadas a la crianza de ganado
de carne con un inventario estimado de 1,500,000 cabezas; las condiciones
climaticas son extremas, con temperaturas altas en el verano y bajas
durante el invierno con precipitaciones pluviales escasas e irregulares,
considerandose la mayor extension territorial como desértica, factores que
inciden directamente en el desarrollo de la ganaderia extensiva.

La ganaderia chihuahuense tiene un posicionamiento importante en la
economia rural; la crianza de diferentes razas tipo europeo son las
preferidas por de la calidad de la carne producida, ocupando en décadas
pasadas los primeros lugares en el ambito nacional, sin embargo, el
inventario ganadero en los Ultimos afios ha sido superado por otros
estados.

Respecto a la Ganaderia de Leche, que es la actividad mas importante en el
Estado, desde el punto de vista de su participacion en el producto interno
bruto, ésta empezd a florecer con la aparicion de las fibras sintéticas que
provocaron la caida del precio del algoddn, llamado oro blanco en la década
de los 60 — 70; a partir de lo cual, se inicio la promocién de la industria
lechera, especialmente en la zona de riego centro sur del estado, donde se
encuentra el DDR 40 con cabecera en Delicias. Otra drea que a través de los
afos ha incrementado la produccion lechera es la zona menonita asentada
en el noroeste del estado. Ademas, se han arraigado grandes establos



lecheros en los municipios de Juarez y Ahumada, que contribuyen a que
Chihuahua sea el 4° lugar a nivel nacional en cuanto a produccion, con mas
de 800 millones de litros de leche anuales, de los cuales el 45% se destinan
a laindustria del queso y sus derivados y un inventario de
aproximadamente 200 mil cabezas.

En cuanto a la avicultura, el estado de Chihuahua no ha sido una entidad
productora de carne de ave y/o huevo, con excepcion de la produccion de
pavos ubicada en la regidn del noroeste y que es la empresa lider a nivel
nacional. Es importante sefialar que el estado es libre de Influenza aviar,
enfermedad de Newcastle y salmonelosis aviar, enfermedades que limitan
no solo la comercializacién nacional sino la internacional, por lo tanto el
estatus sanitario debe ser tomado como un activo sanitario muy importante
que debe favorecer la promocién de la explotacidn de aves.

Chihuahua importa casi el 100% sus necesidades de carne de polloy de

huevo de otras entidades y del extranjero, sin embargo, las condiciones

sanitarias y la produccion de granos lo hace potencialmente una entidad
gue pueda producir sus requerimientos.

La porcicultura en el estado de Chihuahua es de tipo de traspatio, no
existen granjas productoras tecnificadas o son muy incipientes, los
requerimientos de carne de cerdo y sus productos son de importacién de
otras entidades y del extranjero, existen plantas procesadoras de
embutidos y sus derivados que importan grandes volimenes de carne de
otros paises, Chihuahua es libre de Fiebre Porcina Clasica y de Enfermedad
de Aujeszky, enfermedades que limitan la comercializacion nacional e
internacional, por lo tanto es un activo sanitario muy importante para el
desarrollo de esta industria, existe produccién de granos y plantas de
alimentos

La ganaderia caprina se encuentra desarrollada en dos areas del estado, la
primera de tipo tradicional, de traspatio es la de la zona tarahumara, se
caracteriza por ser animales de baja calidad genética, mal alimentados, con
problemas sanitarios fuertes y es para producciéon de carne. Lo anterior, no
exime la trasmision de enfermedades zoondticas al ser humano como la
brucelosis.

La otra region importante es la centro sur del estado, es para produccion de
leche de cabra, caracterizada por pardmetros productivos relativamente
aceptables, con programas de manejo, nutricién y reproductivos de baja
calidad, ademas de presentar problemas sanitarios muy fuertes en la



transmisidn de brucelosis al humano. Existe un inventario estatal estimado
de 210,000 cabezas y es un sector que requiere mucho apoyo

En cuanto a la ovino cultura que se tiene hoy dia tanto a nivel nacional
como estatal, es hacia la produccién de carne, resultando insignificante la
produccién de lana, en la industria pecuaria, es reconocida como una
actividad importante dentro del subsector ganadero, por constituir un
componente benéfico para la economia del campesino de escasos recursos
y por empezar a ser una actividad redituable para algunos productores en
los ultimos afos.

Los ovinos son considerados como consumidores intermedios; lo cuales
regularmente comen un 50% de pasto, 25% de hierbas y el otro 25% de
arbustivas; dicha combinacién hace que permita estar con otras especies de
ganado y en ciertos casos permite a los productores mejorar la produccién
por hectarea con una mas eficiente utilizacion del forraje.

Ademas el estado, por sus caracteristicas tiene posibilidades reales de
desarrollo ya sea de manera semi intensiva o por pastoreo, dada la
rusticidad y adaptabilidad de los ovinos, sin embargo, se requiere de un
fuerte apoyo, pues en si, gran numero de los productores los cuales
adoptan o contindan con la ovino cultura, son de estratos medios y sobre
todo habitan en zonas altamente marginadas. Aunque se ve la presencia en
estos Ultimos afos a productores organizados y con visidén empresarial
donde la produccion es tecnificada y sobre todo produciendo pie de cria

Chihuahua poseia en 2008 una superficie agricola de 1,034,574 ha, de las
cuales, 581,830 hectareas son superficie de temporal y 452,743 ha de riego.
La superficie de riego esta constituida por 316,920 ha riego por bombeo y
135,823 ha riego por gravedad.

El estado ocupa el tercer lugar nacional en la generacién de riqueza
proveniente del sector primario, después de Jalisco y Sinaloa; lo que se
explica por ser el principal estado productor de alfalfa, maiz amarillo, avena
forrajera, algoddn, manzana y nuez; el primer lugar en la exportacion de
becerros en pie a EE.UU., y el cuarto en produccién de leche.

El estudio de Linea Base, 2008, reporta un ingreso per capita promedio de
$155,277 pesos para los productores agropecuarios de Chihuahua
(5263,014 para productores de activos altos, $112,524 para activos medios
y $44,796 para activos bajos) y al compararlo con el per capita nacional para
el mismo afio, de $108,000, reportado por Banco de México, ubica a cuatro



de los nueve estratos por debajo del promedio nacional y por debajo del
ingreso per cdpita agropecuario medio. Estos productores se distribuyen en
los estratos de Activos Bajos y Activos Medios.

Las escalas de produccion promedio en el sector agropecuario de
Chihuahua son menores a 5 has de riego (20 temporal) y hatos de ganado
con menos de 20 unidades animal equivalentes (pequefias y poco
rentables). EI 41% de las UPR se ubican en esta categoria y su contribucidn
apenas rebasa el 10% de la riqueza generada por el sector agropecuario del
estado.

Innovacion y Transferencia de Tecnologia.

La innovacién tecnolégica es uno de los parametros que mayor impacto
tienen sobre el ingreso agropecuario. Los indices de innovacién promedio
estimados son menores al 13%.

La innovacién tecnoldgica resultd ser uno de los pardmetros con mayor
impacto (p>0.05) sobre el ingreso agropecuario.

Por ejemplo, para el caso pecuario existe una muy alta proporcién de
productores con razas o cruzas indefinidas, sin una estrategia definida de
apareamientos y sin una estrategia para seleccion de reemplazos.

Una alta proporcion de los productores pecuarios NO cuentan con registros
contables, registros productivos y/o registros genealdgicos

Desarrollo Ambiental

Chihuahua cuenta con recursos hidraulicos superficiales de gran
importancia que conforman un potencial hidraulico de 93,893 millones de
m3; sin embargo, casi el 85% (80 mil millones de metros cubicos) se pierden
por evapo-transpiracion, de tal manera que, las reservas aprovechables
apenas a rebasan los 5,500 millones de metros cubicos. Se estima que la
captacion proviene de los 10,600 millones de metros en escurrimientos
superficiales y 3,500 de las recargas naturales subterraneas.

El balance de acuiferos, indica que 11 reportan algun grado de
sobreexplotacién (con 37.63% de sobreexplotacién en promedio), cuatro en
equilibrio y 46 con aprovechamiento aceptable.



El uso de practicas de conservacién de suelo, agua o vegetacion es bajo
(menos de 10% de los productores rurales las aplican), con el consiguiente
deterioro de los recursos para la produccién primaria.

En promedio, las 25 subregiones de Chihuahua, presentan un grado de
degradacion del suelo mayor al 42% de su superficie, con 22 de ellas
experimentando incrementos en su nivel de degradacion. La superficie con
mayor grado de erosidn es la destinada al uso pecuario, siendo la causa
principal el sobrepastoreo y en menor medida la deforestacién y la
remocién de la vegetacion.

B. Semblanza demografica de la region centro sur del estado de Chihuahua

La poblacién rural en las comunidades del estado es de 93,709 personas, de
las cuales el 35.2% tiene un rango de edad superior a los 50 afios, mismas
gue tienen un fuerte arraigo por su tierra y sus costumbres. Sin embargo,
los cambios en el volumen y estructura de la poblacidn son resultado de la
llamada transicién demografica, la cual estd asociada de forma importante
con los enormes cambios culturales, sociales, econémicos y politicos que ha
venido experimentando la sociedad en su conjunto; generando nuevos
modos de organizacidn y convivencia social que corresponden a las nuevas
condiciones que producen la modernidad.

De acuerdo a cifras del Consejo Estatal de Poblacidn, la zona rural de
Chihuahua ha registrado un decremento del 6% en su cantidad de
habitantes, debido entre otras cosas, al fendmeno migratorio, por lo menos
en los ultimos 10 afios. Dentro de los factores que han incidido en la
evolucidn de la poblacién rural son la creciente migracién de las zonas
rurales a las poblaciones urbanas, debido a factores tales como la falta de
empleo y las expectativas de crecimiento de las comunidades rurales; otro
factor que esta provocando una baja poblacional, es la natalidad infantil, ya
gue a nivel nacional el estado tiene el mayor porcentaje de hijos fallecidos
(23%), debido principalmente a bajo peso y talla.

Esta situacion generard en poco tiempo el abandono de zonas agricolas
importantes, como ya lo demuestra el flujo de personas hacia centros
urbanos donde se registra un alto crecimiento; asi lo demuestran ciudades
como Judrez que tiene una tasa de crecimiento de 1.3; Cuauhtémoc de 1.4,
Delicias 1.6 y Chihuahua. Otro factor importante en la variacién de la
poblacién es la migracién hacia los Estados Unidos es cada vez mayor, ya
gue por lo menos 20 municipios de Chihuahua presentan una tasa de
crecimiento poblacional negativa, debido a que cruzan la frontera con



Estados Unidos para trabajar ocho meses al afio y se encuentran en espera
de llevarse a sus dependientes econdmicos.

Segun datos recolectados por el Censo de Poblacién y Vivienda del aiio
2000 registraron 12,862 localidades, de las cuales 666 tuvieron menos de 50
habitantes que no aparecieron en el afo 2005, debido principalmente a que
se deshabitaron o que se cambiaron de residencia a una localidad mayor.
Por el contrario, entre los afnos 2000 y 2005 aparecieron nuevas localidades
que, o bien ya existian pero no estaban habitadas al inicio del periodo, o
son de nueva creacion. El saldo muestra una disminucion de 721 localidades
en el periodo considerado. Asi se tiene que, en el estado de Chihuahua
existen mas de 12,000 comunidades que representan el 16.8%, que tienen
menos de 2,500 habitantes; 34 localidades cuentan con 2,500 a 15,000
personas; 8 localidades tienen de 15,000 a 100,000 habitantes, 2
localidades de 100,000 a 1’000,000 habitantes y solo 2 asentamientos que
superan el 1’000,000 habitantes. 7,047 localidades tienen solamente una o
dos viviendas, lo que muestra el alto grado de dispersidon de las localidades
y la atomizacién de parte de la poblacién rural.

Existen 170,308 habitantes en niveles de alta y muy alta marginacion y
3,549 localidades en niveles de alta y muy alta marginacion (Regién
Tarahumara), con altos indices de pobreza, caracterizados por menores
servicios de educacion, salud, infraestructura y crédito, bajo nivel de
escolaridad, mayor presencia de grupos indigenas y menor empleo en los
sectores secundario y terciario.

Asi mismo, se reportan 1,668 localidades donde todas sus viviendas se
encuentran con piso de tierra y en 2,434 localidades ninguna de las
viviendas disponen de agua entubada; 2,286 localidades donde ninguna de
las viviendas tienen drenaje y en 1,103 localidades ninguna de sus viviendas
disponen de los servicios de agua entubada, drenaje y electricidad.

En 2,628 localidades todas las viviendas particulares carecen de televisién;
en 4,223 localidades ninguna vivienda particular dispone de computadora y
en 2,159 asentamientos todas las viviendas se registran sin ningun bien. Sin
embargo Chihuahua, esta clasificado nacionalmente con un grado de
marginacion bajo (-0.78).

De acuerdo a los pardmetros de CONAPO existen en Chihuahua 23
municipios criticos de acuerdo al estandar de marginalidad debido
principalmente a la carencia de servicios de drenaje, agua potable, y
electricidad. Por otra parte, mas del 30% de sus pobladores de 15 afios 0



mas, son analfabetas y un alto porcentaje de la poblacién ocupada (mas del
70%), se registra con ingresos de hasta 2 salarios minimos. A pesar de lo
anterior, los indices de marginacion y pobreza se han abatido en 11%
durante el ultimo trienio.

C. Economia agricola y forestal Chihuahuense

La actividad agropecuaria contribuye con el 14.6% del total del ingreso
bruto de las Unidades de Produccion Rural (UPR). La actividad agricola
representa dos terceras parte del PIB Agropecuario, pero ¢cémo se
comercializa? Tomando como base la evaluacién de los programas de la
SAGARPA, 2007, da como resultado que mas del 50% de los productos
agricolas se comercializan a través de un intermediario.

La produccidn agricola del estado tiene como principales destinos las
ciudades de: Torredn, Durango, Ciudad Obregdn, Hermosillo y San Nicolas
de los Garza; donde la mayoria de los productos son hortalizas y frutas
templadas. Sin embargo, el estado tiene flujos comerciales con casi todos
los estados de la republica, incluso con el mas alejado, Yucatdn donde se
comercializa la sandia sangria. Este flujo comercial refleja la competencia
del sector agricola del estado.

Chihuahua es un estado el cual sus condiciones climaticas le impiden
producir todos los productos agricolas, por lo que requiere introducir
productos de otras entidades federativas, incluso del extranjero. Por ello, el
origen de los productos agricolas es principalmente de Jalisco y Sinaloa (dos
de los principales estados productores del pais), de donde provienen
hortalizas y frutas que el estado no produce. Ciudad Juarez depende mas
del mercado exterior, por lo que gran parte de las hortalizas y frutas que se
consumen en ésta ciudad provienen de E.U.A.

Debido a su situacidn climatica, el estado de Chihuahua tiene una posicién
privilegiada para la produccién agricola, ya que tiene una barrera natural
para el control de plagas y enfermedades, el desierto, ademas de contar
con grandes extensiones de territorio, los cuales son utilizados como
potreros, lo cual permite un control natural de plagas y enfermedades.

La superficie agricola para el estado en 2008 fue de 1,034,574 ha, de las
cuales, 581,830 hectareas son superficie de temporal y 452,743 ha de riego.
La superficie de riego estd constituida por 316,920 ha riego por bombeo y
135,823 ha riego por gravedad.



Por estas ventajas competitivas, el estado se ha posicionado como el primer
lugar en la produccion de forrajes (alfalfa, maiz amarillo y avena forrajera),
productos industriales (algoddn) y frutas templadas (manzana y nuez),
posicionandolo como el tercer lugar a nivel nacional (después de Jalisco y
Sinaloa) en la generacién de riqueza proveniente del sector primario.

Con respecto a la produccién ganadera, el estado es el séptimo lugar en
produccién de carne de bovino (siendo el primer lugar en la exportacién de
becerros en pie a los E.U.A.), cuarto lugar en la produccién de leche y en
menor rango en la produccidn de ovinos y trucha (acuacultura). En el caso
de la produccion de leche sobresalen dos cuencas lecheras: Delicias y
Cuauhtémoc.

La ovino cultura es una actividad reintroducida en los ultimos cinco afos
teniendo un crecimiento acelerado. La acuacultura se introdujo como una
actividad complementaria a la explotacidn forestal; sin embargo, ha tenido
buenos resultados econdmicos, por lo que su crecimiento ha sido muy
vigoroso, destacando en la produccién de trucha municipios como
Guachochi y Madera

Chihuahua se clasifica como un estado con grado de marginacién bajo (-
0.78), con un nivel de pobreza inferior a la media nacional; sin embargo la
economia de su medio rural es vulnerable, lo que genera inequidad social y
econdmica, pues 23 de sus municipios se encuentran en estado criticos de
marginalidad, con 170,308 habitantes y 3,549 localidades con niveles de
alta y muy alta marginacién.

El sector agropecuario y forestal ha contribuido de manera importante en la
formacién del Producto Interno Bruto (PIB) del estado, cuyo promedio ha
sido alrededor del 6.4% anual (Plan sectorial Chihuahua 2002-2010), sin
embargo al 2009 la participacion sectorial al PIB estatal se vio reducida a un
4.45% (INEGI 2009). Se estima que el PIB sectorial ha visto limitado su
crecimiento y participacion en el PIB estatal, con una TMCA del 1.5% en
términos reales.

Los estudios de analisis de redes sociales, de liderazgo e innovacidon entre
los productores del sector, acusan bajos indices de cohesidn, centralizacidn
y articulacion con efectos multiplicadores promedio del 12% en la
dimensidn de capacidad de difusion.

En general, el INEGI reconoce que, lo rural trasciende lo agropecuario y
mantiene fuertes nexos de intercambio con lo urbano, en la provisiéon no



sélo de alimentos sino también de gran cantidad de bienes y servicios, entre
los que se destacan la oferta y cuidado de los recursos naturales, las dreas
para recreacién y los aportes al mantenimiento y desarrollo de la cultura
(INEGI, 2005). En la funcion ambiental se reconoce una estrecha relacion
entre la agricultura, la conservacién de los recursos naturales y la
sustentabilidad de la actividad primaria.

Respecto de la funcidn social, la promocion del dinamismo en las
comunidades rurales es bdsica para mantener la agricultura y mejorar la
calidad de vida de la poblacién rural. Asi, la actividad agricola, la ocupacidn
del territorio y el desarrollo de capacidades son prioridades para el futuro
de las comunidades rurales.

Los flujos de personas, bienes y servicios entre las zonas urbanas y las
rurales, se han incrementado considerablemente, convirtiéndose en la via
mas eficaz para ampliar el mercado de trabajo y diversificar la economia
rural.

La Tasa de participacién econdmica de la poblacidn rural de 12 aifios o mas
para el aiio 2000 fue de 59.7% de hombres y de 21.5% de mujeres. Cuya
distribucién porcentual segun situacion en el trabajo fue: Asalariado/a
(51.8%); Patrén/a (1.7%); Trabajador/a por su cuenta (29.7%) y
Trabajador/a sin pago en el negocio o predio familiar (16.8%).

Las principales actividades econdmicas generadoras de fuentes de trabajo
en el medio rural se encuentran dentro del sector agropecuario y forestal,
gue comprende actividades de agricultura, fruticultura, ganaderia,
silvicultura y acuacultura, mismas que han tenido una participacién
preponderante en el desarrollo econdmico del estado de Chihuahua. Este
sector contribuye de manera importante en la formacién del Producto
Interno Bruto (PIB) del estado, cuyo promedio ha sido alrededor del 4.5 %
(afo 2006).

Las fuentes de trabajo que proveen la mayor proporcién de ingresos de las
familias rurales son la agricultura que se desarrolla en mas 1 millén de
hectareas, (de las cuales mas del 41% son de sistemas de riego)
representando la mayor fuente de empleos e ingresos para mas de 48,000
productores.

Los principales cultivos son chile verde, algoddn, avena forrajera y cebolla.
Dentro de los cultivos perenes, Chihuahua es el principal productor a nivel
nacional de nuez y manzana.



Por otro lado, la acuacultura y la pesca ayudan en la reconversién y la
diversificacién de la produccién en la zona rural, ya que son aprovechadas
las mas de 60 000 hectdreas de cuerpos de agua, que incluyen las presas de
la entidad y mas de 2,000 almacenamientos diversos como presones y pilas,
entre otros.

Las especies tradicionalmente cultivadas son la carpa, bagre, lobina 'y
mojarra tilapia; asi como la trucha arco iris, cuyo cultivo y engorda ha
cobrado especial relevancia en los ultimos afos, ocupando a nivel nacional
el sexto lugar en su produccidn; el decimo cuarto de carpa y el vigésimo
cuarto de mojarra. El gran potencial para la cria de trucha arco iris se
localiza en la regidon de clima frio de la entidad, los municipios de
Guachochi, Guadalupe y Calvo y Madera, son actualmente los mas
productores, pero en total son 16 municipios en donde se produce trucha.

Sin embargo, la problematica que afecta a todo el pais y en especial al
sector agropecuario acentuado en el estado, por las condiciones climaticas
adversas, otra fuente de ingreso es la proveniente de las remesas de las
divisas de los inmigrantes, la cual ayuda un poco a la economia de las
familias rurales. Al respecto, los movimientos migratorios, de y hacia el
estado, representan flujos de mercado y trabajo que se traducen en divisas
para las comunidades receptoras y emisoras de capital humano. Estas
divisas a nivel pais, pasaron de 10 mil a 16 mil millones de pesos anuales en
remesas de trabajadores emigrantes, durante los Ultimos cinco anos. El
impacto es tan importante en la economia de las comunidades, que para los
estados sin petrdleo, representa la fuente de divisas mas grande en
términos de su aporte al PIB.

Se estima que en promedio las remesas llegan a representar un 8% del PIB.
De tal forma, que en las dos ultimas décadas, tres cuartas partes de los
recursos atribuibles a la disminucién de la pobreza rural con respecto a la
pobreza urbana son atribuibles al impacto de las divisas derivadas de la
migracion. Solamente el 25% de la disminucién de la incidencia de pobreza
en el sector rural tiene como variable explicativa al aumento del ingreso
rural.

Por lo anterior, se debe considerar que la migracién hacia la ciudad desplaza
la pobreza rural hacia el sector urbano, no la elimina, especialmente en las
generaciones de emigrantes jovenes, sobre todo, si estos no estan
preparados para participar en el empleo urbano nacional o internacional. El
indicador para la intensidad migratoria del Chihuahua es medio y se estima



que un 4.32% de los emigrantes que envian remesas periddicas al pais
provienen del estado.

La incidencia de migracion se encuentra vinculada con la edad y sexo de las
personas. Asi, se tiene que la mayor incidencia es de jovenes de entre 20y
24 afios, varones. Cabe destacar que hay un predominio de hombres
inmigrantes con relacién a las mujeres en todas las edades. Sin embargo, el
porcentaje de mujeres inmigrantes es moderadamente menor (7.7%) y en
el caso de menores de 5 a 14 afios, se tiene uno de cada cuatro inmigrantes,
situacidn que puede estar relacionada con un cambio de residencia familiar.

El andlisis realizado muestra cinco problemas que son determinantes en el
aspecto econdmico del campo chihuahuense:

En primer término se ubica un problema de coyuntura relacionado con los
efectos negativos de la recesién econdmica que afecta el pais y a los
productores del campo. Los efectos de este problema se registran en la baja
sensible del ingreso familiar rural y la contraccién del PIB estatal
agropecuario en al menos 1.5% para el primer trimestre del 2009.

En segundo término se encontré el problema de los bajos indices de
innovacion y transferencia tecnolégica. Su importancia se deriva del gran
impacto que tiene sobre el ingreso agropecuario. Las tasas de innovacién
promedio estimados en 2008 fueron menores al 13%. A pesar de los
cambios alentadores obtenidos en algunos rubros productivos,
especialmente en las areas de frutales y hortalizas, la agriculturay en
especial la ganaderia estatal continuaron mostrando signos de un lento
avance en materia de innovacién y transferencia tecnolégica.

La inequidad como problema estructural en el sector social rural se
manifiesta mediante una profunda desigualdad dentro y entre los
diferentes estratos en que se ubican las unidades econdmicas rurales del
estado. Los resultados del estudio de linea base realizado por PSP’s en
2008, muestran que cuatro de nueve estratos de productores del campo
tuvieron ingresos netos negativos. Este problema se dimensiona si se
considera que para el 2008, mas del 30% de los habitantes del sector se
encontraron en los niveles de pobreza patrimonial.

Los parametros de productividad y rendimiento promedio estimados en
evaluaciones del 2006 a 2008, son menores a los obtenidos en otras
entidades del pais, incluso en productos lideres o estratégicos en la



agricultura estatal. Las escalas de produccion promedio explican gran parte
de este problema.

La escasa capacidad de la economia rural para generar empleos nuevos y
mejor remunerados constituye otro de los problemas cruciales del sector
rural estatal. Este problema se ve reflejado en los niveles de emigracién
temporal en adultos, y permanente en los jévenes, ya que hoy se estima
gue mas del 20% de los habitantes del sector salen de sus localidades en
busca de trabajo mejor remunerado. Un efecto de este fendmeno se ve
reflejado en la contraccién de hasta un 3,7% de 2005 a 2008 en la poblacién
econdmicamente activa rural

Los problemas anteriores son por su influencia los elementos mas cruciales
ya que pueden actuar sobre el sistema dependiendo de cuanto podamos
controlarlas como un factor clave de inercia o de movimiento. También se
consideran como variables de entrada en el sistema. Entre ellas, existen
muchas veces problemas del entorno, como el de la recesién econémica,
gue condicionan fuertemente el sistema, pero en general no pueden ser
controladas por éste. Actuan mas bien como un factor de inercia.

El fomento al desarrollo del potencial en la micro y pequena agroindustria
alimentaria rural, tiene un papel vital en la economia rural del sector dado
gue: genera un numero considerable de empleos y extiende sus beneficios
econdmicos a los empresarios, radicados particularmente en las regiones
marginadas. Ademas, este segmento de produccién proporciona
importantes elementos de la canasta basica contribuyendo a mejorar la
seguridad alimentaria. Por un lado, generan un nimero considerable de
empleos y ayudan al crecimiento econdmico, particularmente en las
regiones marginadas. Por otra parte, en muchos casos constituyen la Unica
fuente de ingreso familiar. Asimismo, un gran porcentaje de estas industrias
dependen del trabajo de la mujer apoyando con esto a la politica de género.
Por ello las micro empresas rurales, son también un apoyo fundamental a
las culturas locales y a la seguridad alimentaria regional.

Las micro y pequenas agroindustrias alimentarias pertenecen al sector
informal, estan excluidas de los programas y apoyos institucionales y estan
ubicadas en un entorno fuertemente competitivo. Son afectadas por los
bajos precios de venta de sus productos, la tecnologia y los procesos poco
eficientes, el poco o nulo control de calidad, la falta de inocuidad de los
productos, la falta de apoyo por parte de las instituciones gubernamentales
y de investigacion, la falta de incentivos y la baja capacidad de inversion.



En este sentido, las MiPyMES podran potenciar la generaciéon de riqueza
permitiendo al empresario rural una adaptacion rapida a las circunstancias
de alto dinamismo, involucrandolos a los sistemas de redes de desarrollo de
nuevas habilidades y valores comerciales. A partir de lo anterior, sera
posible mejorar su posicionamiento competitivo y sobre todo, abstraerlos
de su alto grado de aislamiento.

El objetivo de las MiPyMES a través de la asociacion es fomentar la
integracion de la empresa rural y sus potenciales productivos a las cadenas
productivas de forma organizada, apoyando la generacién de nuevos
productos y servicios de calidad de acuerdo a las exigencias del mercado
interno y de exportacion.

En este tenor, el potencial productivo apuntalado con un desarrollo
tecnoldgico puede enfocarse al impulso y promocién de esquemas de
apoyo financiero para la innovacidn y la modernizacién tecnolégica del
potencial micro industrial rural en el estado.

El impulso al fortalecimiento una cultura tecnolégica en las micro empresas
rurales del sector, posibilitara el desarrollo de una infraestructura comercial
cuyo objetivo se ubica en el monitoreo y modernizacién de los activos e
infraestructura comercial del las empresas del sector, mediante gestionesy
acciones concretas que faciliten y promuevan nuevas y mejores
capacidades de mercadotecnia, desarrollando la imagen de los productos
gue se elaboran en para su comercializacién en mercados exigentes.

Apoyar a la agroindustria en el logro de su plan de negocios radica en el
fomento a la ejecucién de acciones para el fortalecimiento y modernizacién
de la agroindustria en el sector; impulsando asi, el desarrollo econémico
regional, mediante la integracién industrial de cadenas productivas en las
ramas con mayor incidencia econdmica, aprovechando los recursos
naturales e identificando y operando proyectos de inversion que integren
eslabones productivos, en las diferentes opciones y potenciales que aqui se
han discutido.

La importancia de la construccién de la oferta territorial de servicios para
las empresas segun su demanda de innovaciones del sistema productivo
local, trata con la necesidad de construir un mercado de factores y servicios
estratégicos sectoriales mediante actuaciones inteligentes desde la oferta, a
fin de identificar las sefiales de demanda subyacentes pero no explicitas en
el conjunto de territorios en la entidad.



El turismo rural representa otro gran nicho en el conjunto de
potencialidades para el desarrollo sectorial. El turismo ecolégico o
ecoturismo es un enfoque para las actividades turisticas en el cual se
privilegia la preservacion y la apreciacién del medio natural y cultural. En su
acepcion mas comun el ecoturismo implica un viaje ambientalmente
responsable, a regiones poco perturbadas para disfrutar del medio natural y
de la cultura de los habitantes de tal medio, para promover tanto la
apreciacion de las riquezas naturales y culturales de los lugares susceptibles
de operar empresas turisticas que ponderan la importancia de la
conservacién de sus recursos naturales. El potencial de las regiones con
espacios para el desarrollo del ecoturismo, conjugan cuatro vertientes en
donde se ponderan el potencial ecolégico de las regiones, asi como el
potencial arqueoldgico, el potencial histérico y el potencial humano.

(Plan de desarrollo 2010, Gobierno del Estado).
D. Informacién laboral del estado de Chihuahua

Segun la encuesta trimestral elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), apenas el 55.2 por ciento de Ia
Poblacidn Econémicamente Activa (PEA) esta empleada en la entidad.

Chihuahua ocupa el primer lugar a nivel nacional en cuanto a tasa de
desocupacién con 8.7 por ciento de su PEA, seguido de Coahuila (7.9%),
Sonora (7.6%), Aguascalientes (7.4%), y el Estado de México, Nuevo Leén y
Tabasco, con 6.9% cada uno. Esto refleja que las entidades con mayor
participacién industrial y manufacturera del pais, sobre todo en el norte,
resienten aun los efectos de la crisis financiera y econdmica mundial.

El problema mas grave de Chihuahua es el desempleo y la precarizacion del
empleo. Aumenta la desocupacion, bajan los salarios, disminuye la
seguridad en el empleo y las prestaciones sociales, todo lo cual se traduce
en empobrecimiento y marginacidon de miles de familias chihuahuenses.

El desempleo abierto en Chihuahua aumenté 60% al pasar de 2.0% a 3.2%,
mientras que en el mismo periodo 2000 - 2007, el desempleo nacional
aumentd 46%, al pasar de 2.6% a 3.8%. En el plazo mas corto de solo 3
afos, de octubre de 2004 al ultimo trimestre de 2007 —periodo
transcurrido del actual gobierno estatal— el desempleo abierto aumenté
23% al pasar de 2.6% a 3.2%, mientras a nivel nacional se mantuvo en 3.8%,
sin variacion significativa de 2004 a 2007.



Ello indica que el desempleo en Chihuahua ha aumentado mas que en el
resto del pais, sobre todo durante los ultimos 3 afios, periodo transcurrido
del gobierno estatal actual.

En Chihuahua, el empleo formal registrado en el IMSS a octubre de 2007
(727,344 empleos) es todavia menos que el empleo formal registrado que
habia en el afio 2000 (745,878 empleos). De octubre de 2000 a junio de
2003 se perdieron 139,000 empleos formales y de junio de 2003 a octubre
de 2007 se han “recuperado” 121,000 empleos formales, cifra todavia
inferior al nivel de 2000, en 18,500 empleos formales.

El 24% de la poblacion de Chihuahua vive en 4,500 localidades rurales, con
una densidad poblacional menor a 2,500 habitantes por localidad. En los
ultimos 10 afios, estas localidades han registrado un decremento del 6% en
su cantidad de habitantes (debido al fendmeno migratorio), con la
consiguiente pérdida de poblacién econédmicamente activa.

La dindmica econdmica del sector sélo permite emplear al 9% de la PEAy el
20% de la poblacidn rural emigra en busca de un empleo mejor
remunerado, con la consiguiente pérdida de poblacién econdmicamente
activa (PEA) en el sector, la cual se redujo del 12 al 9% en el ultimo
quinquenio (contraccién de hasta un 3.7%). La dindmica econémica del
sector sélo permite emplear al 9% de la PEA y el 20% de los jovenes y
adultos salen de sus localidades en busca de un empleo mejor remunerado.

En 2009, los envios de remesas registraron un retroceso del 17%, con el
consiguiente impacto en la vulnerable economia rural.

Los aspectos que se han mencionado anteriormente se pueden sintetizar de
la siguiente forma:

a) El medio rural en México comprende todavia a un sector muy importante
de la poblacién y de la actividad econémica en México, por lo que es
necesario entender mejor su dindmica econémicay, en particular,
profundizar en el estudio de la del mercado laboral rural.

b) El medio rural en México es de caracter heterogéneo, no sélo por la
diversidad de actividades econédmicas que se realizan en el sector, sino
también por las importantes diferencias regionales que se observan entre la
poblacidén rural de distintas entidades en el pais.

d) Existen tendencias diferenciadas en la insercion laboral de hombres y
mujeres en las zonas rurales, como lo muestran los datos analizados. Asi,



por ejemplo, las mujeres han tendido a incorporarse en actividades
remuneradas no agropecuarias y en actividades sin pago en el hogar. En
cambio el aumento en la participacién como jornalero o pedn de campo es
un fendmeno especialmente importante en el caso de los hombres.

E. Matricula de educacion superior en el estado

La calidad es uno de los objetivos prioritarios del sector educativo del pais y
una de las preocupaciones permanentes de toda sociedad en cualquier
tiempo. El conjunto de decisiones que tome un gobierno, orientado por la
politica educativa que adopte, deberd girar alrededor del eje llamado
“calidad educativa”. La politica educativa debe estar sustentada en un
proceso de planeacién minuciosa y cuidadosamente sistematizado, que
incluya compromisos y esfuerzos no soélo de los maestros y sus
organizaciones sindicales, sino de padres de familia y sus asociaciones, y por
supuesto, de los diferentes érdenes de gobierno. Ademas, es necesaria la
participacién y el trabajo de los medios de comunicacidn, los partidos
politicos y la sociedad civil en general.

El desarrollo integral del Estado de Chihuahua requiere de hombres y
mujeres capaces de responder a los retos y la nueva realidad que presenta
el mundo globalizado e interdependiente en que nos toca vivir.

Se necesita un sistema educativo eficaz y congruente con los nuevos
tiempos que permita formar ciudadanos aptos para vivir, interactuar e
insertarse productivamente en la sociedad de este nuevo siglo; una
educacién de calidad que garantice aprendizajes pertinentesy la
compensacion de las desigualdades existentes entre los demandantes del
servicio educativo.

La formacidén del ciudadano de nuestro tiempo plantea un enorme reto en
el campo educativo, la sola ampliacion del conocimiento resulta insuficiente
para desenvolverse en un entorno en el que los avances de la ciencia y la
tecnologia exigen habilidades y destrezas cada vez mas especializadas.

La adquisicion de valores, actitudes y habitos se presenta como una
imperiosa necesidad para recuperar la dimensién humana que da sentido al
desarrollo de la persona y le permite enfrentarse con éxito al desafio de Ia
modernidad.



En educacién superior Chihuahua cuenta con una amplia oferta educativa
qgue beneficia a 78,219 alumnos, atendidos por 7,364 maestros en 129
(escolar y abierta) instituciones educativas

Chihuahua es uno de los estados con mayor gasto educativo, pero aun
guedan rezagos; por ejemplo, el 5.6 por ciento de los nifios de 5 a 14 afios
no asiste a la escuela; en el nivel preescolar sélo se atiende al 50.3 por
ciento de la demanda; ocupamos el vigésimo sexto lugar en eficiencia
terminal de educacidn primaria; el vigésimo quinto en secundaria; y el
vigésimo noveno en medio superior.

El Estado cuenta con 38 instituciones dedicadas a la preparacién de
profesionistas. El 68.4% de las instituciones son de cardcter publico y el resto
son privadas. El mayor nimero de instituciones se concentran en los
municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez, seguidos de Parral y Delicias.

F. El proceso de globalizacién y su influencia sobre la educacidn superior

El proceso de globalizacién de los sistemas agroalimentarios nacionales ha
sido creciente y ha recibido un renovado impetu, con la cada vez mayor
apertura de las economias nacionales a los flujos mundiales, comerciales y
financieros. El proceso puede ser mejor percibido como una transiciény
resulta realmente dificil definirlo, pues esta sucediendo en la actualidad, no
tenemos perspectiva histérica y esto puede prestarse a confusion. En esta
transicién como en todo periodo histérico, también coexisten elementos de
ruptura y continuidad con el pasado. La globalizacién, enfatizan algunos, no
es un fendmeno nuevo.

Los intercambios a larga distancia de mercancias, personas e ideas han sido
recurrentes y continuos en la historia de la humanidad. Lo que es nuevo, sin
embargo, es el surgimiento de un conjunto de reglas dirigidas a manejar
estos flujos que tienen como objetivo una cada vez mayor integracién de las
relaciones econdmicas mundiales, por encima de las fronteras nacionales: la
creacién de una economia global.

La necesidad de desarrollo y transformacién que implican estos tiempos
crean en la Educacién Superior variables, las cuales nos marcan pautas para
determinar cuales seran los rumbos de la misma, por esta razén el
Programa Estatal Indicativo para el Desarrollo de la Educacion Superior
(PEIDES) pretende mostrar, cdmo se esta dando la educacion superior en
este momento y como se proyectara.



Asi como los horizontes de calidad que en los siguientes afios debe estar
ampliando, esto implica formar profesionistas y docentes altamente
proactivos, satisfechos, con vision emprendedora y que con el conocimiento
adquirido y su practica, sean capaces de contribuir al desarrollo y bienestar
del estado. Con la responsabilidad de trabajar y dar solucién a los
diferentes aspectos de la Educacidn Superior, se elaboré el Programa
Estatal Indicativo para el Desarrollo de la Educacion Superior (PEIDES),
teniendo como objetivos fundamentales:

e Homogenizar los procesos de planeacidn y evaluacion de las
instituciones de Educacién Superior que conforman este nivel .

eModificar las tendencias actuales de la demanda, con mayor
pertinencia a los requerimientos de los sectores laborales.

eMejorar y actualizar planes y programas de estudio.

Este documento plantea de forma implicita metas cualitativas y
cuantitativas a corto, mediano y largo plazo. El contenido del mismo
comprende:

Un Diagnostico Socioeconémico Estatal, enfocado al analisis de las
condiciones actuales del Estado, partiendo de ubicar a Chihuahua en el
contexto nacional, su problematica y posibilidades del entorno
socioecondmico en relacién a las Instituciones de Educacion Superior, con
un esquema integrado del desarrollo socioeconédmico estatal, que ademas
de buscar estrategias para el mismo desarrollo, precisa actividades
prioritarias y lineamientos generales para la formacién profesional.

El segundo apartado corresponde al Comportamiento del Sistema Educativo
Estatal, en donde se muestra el crecimiento y/o decremento de la
Educacidn en la matricula, tendencias y demandas en el Estado desde el
nivel bdsico hasta el posgrado.

El tercero se refiere a la Pertinencia de la Educacidn Superior,
imprescindible en el cumplimiento de compromisos adquiridos dirigidos a
crear y permanecer en una vinculacion con los diferentes sectores:
productivo, publico, de servicios y social. Por otro lado la revision de planes
y programas que deban ser acordes a la oferta educativa al igual que el re-
disefio y/o disefio curricular que puedan resultar atemporales a las
condiciones y evolucién del Estado.



En cuanto a Cobertura, ésta se rige en su capacidad instalada, asi como en
el cumplimiento de sus metas y las tendencias para determinar la capacidad
y la elaboracidn de los planes de inversidon en relacién al crecimiento de la
Educacién Superior.

Otro apartado es el tema de Calidad, en todos los aspectos educativos, esto
nos obliga a ampliar las posibilidades en docentes capacitados y
actualizados, programas educativos que garanticen el rendimiento de los
estudiantes, el fomentar la investigacidn y difusién de la cultura con
estandares que regulen y mantengan una educacién completa e integral.

Con relacién al ultimo capitulo, se refiere al Seguimiento y la Evaluacion,
radicando en éste las propuestas y procedimientos continuos que deben
resultar de las evaluaciones, ademas de los instrumentos utilizados para asi
coadyuvar a la toma de decisiones e implementacién de nuevas propuestas.

La visidn que adquiere el Programa Estatal Indicativo para el Desarrollo de
la Educacion Superior depende de actitudes, pero la mision es que la
Educacién Superior sea un espejo que refleje como resultado una sociedad
global altamente competente, que esté de cara a cara con la tecnologia y
culturalmente abierta a los cambios que necesariamente deben llevarse a
cabo para el progreso y transformacién del Estado. El término de este
programa se dard cuando dichas propuestas brinden resultados palpables y
expresen el mejoramiento de la Educacién Superior.

El programa fue avalado por el Secretariado Conjunto Ampliado del Consejo
Estatal para la Planeacidn de la Educacion Superior (COEPES) en reunion
celebrada el 9 de julio del 2002 y actualmente se esta trabajando en Ia
actualizacion del mismo.

Un Diagnostico Socioeconémico Estatal, enfocado al analisis de las
condiciones actuales del Estado, partiendo de ubicar a Chihuahua en el
contexto nacional, su problematica y posibilidades del entorno
socioecondmico en relacién a las Instituciones de Educacién Superior, con
un esquema integrado del desarrollo socioecondmico estatal, que ademas
de buscar estrategias para el mismo desarrollo, precisa actividades
prioritarias y lineamientos generales para la formacién profesional.



El proceso de globalizacién de los sistemas agroalimentarios se encuentra
en una fase relativamente menos avanzada que otras areas de la economia
como son el sistema financiero o la industria.

La globalizacidn del sistema alimentario viene, ademads, estimulada por
otros factores como la convergencia de los modelos de consumo y la
creciente apertura de los mercados agroalimentarios en el marco de los
procesos de integracion regional y de liberalizacién multilateral.

La transicion hacia una economia agricola global supone no sélo la
reestructuracion de los sistemas productivos ya existentes, sino también la
busqueda de nuevas formas de insercién en los mercados ya globalizados o
en vias de globalizacion; al respecto, la creacién de nuevos sistemas de
capacitacién y produccién en agroalimentos orientados a la exportacion son
una posibilidad que ya han previsto algunos paises de América Latina.

En el proceso de fusion empresarial de la gran distribucién, hay una enorme
consolidacidn con la creacién de grupos con capacidad de expansion por
todo el mundo. El volumen de negocio de las principales empresas de la
distribucién es mucho mayor que el de las empresas agroindustriales. Esta
enorme fortaleza hace que el rendimiento financiero de las enormes
cantidades de dinero que manejan sea una importante parte de su negocio.
Es conveniente iniciar con procesos de capacitacidn de trabajo en redes
para incrementar el desarrollo y la competitividad empresarial.

Aunque la globalizacidn empuja a todas las unidades productivas y de
servicios a adquirir una mayor dimensién, también las pequefas y medianas
empresas se pueden beneficiar mediante la blusqueda de una necesaria
especializacién y de la consecucién de productos de alto valor agregado. Las
alianzas internacionales no deben ser de exclusivo uso de las grandes
multinacionales.

El conocimiento de los consumidores y de sus diferenciadas necesidades,
son la base de actuacién para tener éxito en un mercado global que tiene
sus particulares caracteristicas, dependiendo del pais donde nos
encontremos. La industria agroalimentaria y la distribucién han de
adaptarse a estas nuevas circunstancias, mientras que los consumidores
deberian saber encontrar un equilibrio entre pautas globales de consumo,
consideradas como saludables. Sin perder lo bueno que hayan recogido de
sus tradiciones alimentarias.



Frente a esta situacidn, el circuito agroalimentario mexicano se caracteriza
por una baja productividad e importantes desigualdades en el medio rural.
Es pertinente sefialar que la mayoria de los sistemas de produccion,
comercio y transformacion del agro mexicano se caracterizan por ser
dependientes de insumos importados, desconocimiento de los flujos
econdmicos de las cadenas productivas agroalimentarias, desconocimiento
de la aplicacién de las normas de seleccidn, ausencia en los productores de
una formacidn gerencial y poca conciencia de los dafios ecoldgicos.

Las pequefias empresas (aun las que sélo atienden mercados locales) no
escapan a los efectos de la creciente globalizacién de las economias,
reajustes estructurales y liberalizacion comercial que se extienden por todo
el mundo, ni al rdpido avance de las tecnologias de produccion y
comunicacion. Estas tendencias de los ambitos locales e internacionales
requieren mas aun que los empresarios-gerentes, en general, actualicen su
capacidad constantemente para poder adaptar sus negocios a un ambiente
sumamente dindmico y competitivo.

Muchas pequefias empresas son participes activos en los sistemas
globalizados de produccién que se estan transformando en caracteristica
distintiva de las estructuras comerciales nacionales e internacionales. La
rapida mundializacién de la economia y las posibilidades tecnolégicas que
ofrece el progreso de las técnicas productivas e informaticas han generado
un sistema de produccidn flexible, integrado en redes, agil y competitivo, al
servicio de un mercado muy dindmico caracterizado por un consumidor
final con preferencias internacionales, gustos cambiantes y exigencias en
cuanto a diferenciacién y especializacién de productos. Los productos vy las
modas no sdlo circulan rapidamente por todo el mundo sino que cambiany
varian sin cesar. Sucede entonces que la diversidad de los productos
aumenta y el ciclo vital de los disefios se acorta. En respuesta a un ambiente
comercial de esa indole, tanto las empresas locales como las
multinacionales recurren a sistemas de produccién basados en redes de
abastecedores y compradores, en alianzas y otras formas de asociacion de
compaiiias que les den la necesaria flexibilidad, capacidad técnica y acceso
a los mercados para lograr competitividad y viabilidad a corto y largo plazo.

El concepto de cadena global de productos bésicos describe actualmente el
funcionamiento de sistemas mundiales de produccién-distribucién de
articulos especificos como, por ejemplo, alimentos, ropa, juguetes, calzado,
computadoras, etc. El articulo se genera a través de una cadena de
secuencias insumo-producto del proceso de produccidn, que une a
empresas y paises para configurar sistemas transnacionales e integrados de



produccién. Por ejemplo, el disefio y desarrollo de un producto se realiza en
un pais, pasa luego a otros para la fabricacidn de partes y componentes, y el
articulo final se distribuye y vende en otros paises distintos. El
funcionamiento de la cadena puede ser impulsado por el productor o
promovido por el comprador. En el primero de los dos casos como son las
cadenas de fabricacion, grandes fabricantes multinacionales desempefian el
papel principal en la determinacién del producto y las especificaciones de
sus componentes, flujo de materiales, tecnologia de produccidn, finanzas 'y
distribucién y ubicacion de las actividades de produccién a lo largo de la
cadena. Estas cadenas impulsadas por el productor son generalmente
capital y tecnolégicamente intensivas, y la empresa matriz ejerce gran
control sobre sus principales ramas manufactureras.

Por lo contrario, las cadenas que mueve el comprador como las de ropa y
vestimenta, calzado y juguetes son aquellas donde los grandes minoristas,
intermediarios y vendedores de marcas son quienes determinan la
operacion del sistema de produccién transnacional.

Por lo general, estos compradores no tienen sus propias instalaciones de
produccidn sino que reparten las actividades (desde el disefio de productos
hasta su distribucidn y venta minorista) entre diversos agentes y empresas
esparcidos por todo el mundo (muchos de ellos pequefias y medianas
empresas). Las cadenas promovidas por compradores son generalmente
intensivas de mano de obra en sus operaciones. Los paises y empresas
estdn interconectados con estas cadenas globales a través de los bienes y
servicios que proporcionan al mercado mundial.

Con la mayor liberalizacién comercial y la influencia de otros factores que
alimentan a la globalizacidn, se espera que las pequefias y medianas
empresas contribuyan cada vez mas al desarrollo de la exportacién. Se
percibe ya que el incremento de las exportaciones de las PYME es mas
rapido que el de las compafiias mas grandes (UNCTAD, 1995) y que la
globalizacion de la economia les ofrece mejores oportunidades. Las
pequefias empresas que no pueden o no podrian exportar directamente
tienen ahora mayores posibilidades de vincularse con los mercados
internacionales a través de la tercerizacién, la comercializacion conjuntay la
concesidn de franquicias (franchising). Las que deciden internacionalizarse
pueden asociarse o aliarse con otras empresas para penetrar en los
mercados extranjeros; la constitucion de redes de produccidon también
acarrea una globalizacién de la competencia, con su consecuente aumento
aun en las plazas locales, como se sefiald mas arriba.



Todo ello requiere que las empresas tengan que procurar constantemente
el mejoramiento de su desempefio en todos los aspectos del negocio, sobre
todo en las areas de calidad, costos y entregas puntuales; que tengan que
innovar todo el tiempo, hallar y cultivar nuevos nichos de mercado y poder
funcionar en un entramado de redes.

El fendmeno de los sistemas de produccion basados en redes va en
aumento aun dentro de los paises. La subcontratacién y tercerizacion de las
partes y componentes de produccion y hasta de los servicios de apoyo se
hace cada vez mds comun. En lugar de fabricar componentes en su propia
planta y disponer de divisiones o unidades para servicios tales como
porteria y mantenimiento de locales, empaque, procesamiento de datos y
textos, almacenamiento, etc. las grandes empresas estan ahora
tercerizandolos hacia otras compaifiias, generalmente mas pequefias, o aun
a microempresas o especialistas independientes. Esta surgiendo un nuevo
tipo de firma en la cual las diversas actividades de produccién son realizadas
por una red de empresas, consultores, especialistas independientes, etc. y
en algunos casos trabajadores eventuales y a tiempo parcial que se redinen
para producir un articulo determinado o llevar a cabo un proyecto. La
estructura de la red es muy dindmica y el nUmero y tipo de empresas que la
constituyen va cambiando con los productos o proyectos.

Las empresas modernas se estan integrando cada dia mas a estas redes
nacionales o globales, a menudo como abastecedoras, subcontratistas y
franquiciarias de grandes empresas locales y/o multinacionales. Para operar
con éxito en esa nueva estructura y ese sistema de vinculos, los
empresarios- gerentes de las companias modernas deben desarrollar
competencias y capacidades tales como:

e Tener una perspectiva internacional y apreciar las implicaciones y
oportunidades, asi como también los riesgos, de un ambiente
comercial globalizado;

e Comprender la naturaleza de la cadena de produccién y la red de
empresas en la que esta insertada su compaiiia, y conocer los
factores clave que influyen en el proceso de adopcién de decisiones
en dicha cadena o red;

e Estar constantemente alerta a los cambios del mercado y las
tendencias tecnoldgicas;

e Poder manejar un sistema de produccién y una organizacion del
trabajo que son ahora mas flexibles que antes;



Tener conciencia de los cambios tecnoldgicos en su rama del
negocio y poder adaptar y modificar constantemente los procesos
de produccién y las técnicas;

Comunicarse eficaz y efectivamente con los socios comerciales de la
red en cuanto a aspectos especificos tales como costos, precios,
planes de produccion y entrega, calidad de desempenio, etc.;
Mejores registros y sistemas estructurados de informacion sobre

gestidn interna, seglin normas y practicas estandarizadas;
e Dominio del idioma de la red;

e Mejores destrezas de negociacion para las transacciones con socios

y contrapartes de la red

Ademas de responder a las necesidades especificas de impartir las

competencias de los empresarios-gerentes, el disefio e implementacion de

las acciones de formacién y desarrollo debe siempre tener en cuenta sus

requerimientos y limitaciones especiales en ese terreno.

Estos son retos superables, mediante procesos de capacitacion, desarrollo,

reconversion tecnolégica, en los cuales el sector educativo tiene un papel

relevante para una nueva concepcién de una "globalizacién sustentable" en

el tiempo y capaz de reproducirse econdmica y ecolégicamente.

G. Las demandas sobre la educacién superior

En México la apertura comercial originada por la incorporacion de México a

los Tratados de Libre Comercio, a partir de enero de 1994, y a organismos

internacionales como la OCDE, en mayo del mismo ano, ha comprometido

a nuestro pais a responder a una serie de demandas en el ambito de la

educacién superior: acreditacion de la calidad de los programas educativos,

flexibilizacion de los programas de estudio, movilidad estudiantil y

vinculacidn de la universidad con el sector productivo, entre otros; con las

cuales podemos o no estar de acuerdo, pero que no podemos ignorar.

El Ejecutivo Federal ha retomado las sugerencias de los organismos

internacionales y las ha volcado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en

el Programa Sectorial de Educacién (PSE) y en instrumentos y politicas de

financiamiento hacia las instituciones de educacion superior (IES),

generando con ello una dindmica que no sdlo propone sino exige a éstas un

cambio organizacional y estratégico.

Considerando el ambito de nuestra universidad y para mostrar el tipo de

respuestas que estos mecanismos generan, este documento presenta las



caracteristicas de identidad y cultura de la Universidad Publica en México,
por qué se dice que se pretende un cambio en los modelos
organizacionales, en donde se encuentra la contradiccidn, el contexto y las
demandas actuales para las IES en México. Como caso ilustrativo, las
respuestas dadas por una universidad publica.

Uno de los elementos que determinan la introduccion y difusion de
innovaciones en una organizacion, como las que ahora se pretenden
establecer en las instituciones educativas, es el entorno cultural. Este se
refiere a factores de idiosincracia relacionados con la conducta y
percepciones de las personas. (CIDE / Bazdresch y Romo, 2005), es decir,
con su cultura.

Los elementos culturales —ideas, entendimientos, significados y
simbolismo- estan incorporados tanto en las situaciones materiales como
en las estructuras de las organizaciones, por ello son afectados por la
realidad socio-material. La tarea de la organizacion afecta los modelos
culturales (Alvesson, 1993) que impactan las formas de percibir y juzgar la
realidad, en especial las formas vinculadas al trabajo, al medio externoy a
las interacciones Fernandez (1994).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2012 se menciona que uno
de los objetivos fundamentales es “Fortalecer las capacidades de los
mexicanos mediante la provisién de una educacidn suficiente y de calidad
concentrando los esfuerzos nacionales en el logro de una profunda
transformacién educativa”.

En este contexto, se pretende que las IES respondan a las siguientes
demandas:

I. Acreditacion de la calidad de los programas educativos de las carreras

La busqueda de calidad educativa mediante procesos de acreditacion
buscar dotar a la oferta educativa de mayores niveles de pertinenciay
relevancia, asi como de un ambiente dentro del cual se realicen acciones 'y
esfuerzos de mejora de procesos educativos.

Premisa importante que se maneja para el direccionamiento de estas
acciones y esfuerzos es la de “Abordar la innovacién y la transformacion
institucional mediante la flexibilizacién de programas, insercién de
tecnologias de informacion y comunicacion en apoyo a los procesos de
ensefianza aprendizaje, fomentar la movilidad estudiantil, asi como las
actividades culturales y deportivas”.



A través de este proceso de rendicién de cuentas se pretende dotar a la
institucion educativa de informacion fiable que ayude a tomar las
decisiones que dirijan sus acciones hacia la mejora continua y el
involucramiento de todos los actores organizacionales en los procesos;
también pretende dar seguimiento a estos programas de mejora.

[l Formacién con base en competencias

El disefio de planes y programas educativos debe de tomar en cuenta los
cambios estructurales de las sociedades modernas debidos a la
internacionalizacidon de sus economias, la transformacion de las actividades
de distintos sectores econdmicos y la consiguiente distribucion de la
ocupacion. Por ello, debe de considerar las competencias, tanto genéricas
como especificas, que los estudiantes deberdn desarrollar a lo largo de su
formacién.

La demanda concreta es la actualizacion de los planes y programas de
estudio, y la modernizacién de las formas de ensefianza-aprendizaje, de
manera que quede explicita en ellos toda la informacidn especifica de
operatividad y recursos utilizados, asi como los elementos conceptuales, y
de ejecucidén, que muestren el uso del enfoque de competencias en su
diseio.

Il Estudios de egresados y empleadores

La acreditacién se enfoca a lograr calidad de planes y programas de
estudio. Al enfoque con base en competencias interesa esta calidad, pero
también su pertinencia y relevancia. Para medir especificamente estas
ultimas se demanda hacer estudios de egresados y a consecuencia de lo
gue la Unidn Europea marca en relacién con formacién de competencias
profesionales necesarias para un mundo donde se extiende el comercio
internacional, los negocios entre paises y, por ende, la necesidad de la
interculturalidad en los tratos econdmicos, surge esta demanda a las IES.
En el proyecto Tuning América Latina 2004 — 2008, en el cual han
participado 19 paises de 185 universidades, se trabaja sobre el
establecimiento de los estandares de calidad necesarios que permitan
promover la movilidad estudiantil en un dmbito regional, nacional e
Internacional. Empleadores, asi como lograr una intensa vinculacién con el
sector productivo durante el desarrollo de tales planes y programas de
estudio.

La propuesta de realizar estudios de egresados y empleadores reconoce la
pertinencia de la informacién que pueden aportar estos individuos sobre el
ambiente de empresas y organizaciones, debido a su inmersion en él.



IV Vinculacién de la universidad con el sector productivo

La vinculacion de la universidad con el sector productivo tiene sin duda
importancia actual.

Como en otros paises se ha comprobado que la vinculacién entre la
academia y el sector productivo ha fungido como motor de desarrollo, ésta
es vista por los que toman las decisiones de politicas publicas como una
oportunidad de contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

En México, el Ejecutivo Federal, ha retomado las sugerencias de los
organismos internacionales y ha presentado en el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia 2001- 2006, y desde entonces, un disefio institucional
del Sistema de Nacional de Ciencia y Tecnologia. Es asi que las entidades de
la Administracion Publica, via el PSE y la Ley de Ciencia y Tecnologia,
enfocan ahora la misién de servicio a la sociedad, de las IES, hacia la
promocion de “la modernizacidn, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico”.

Para ello:

1) Han creado instrumentos de fomento a proyectos “vinculados a
empresas o entidades usuarias de tecnologias, en especial pequefas y
medianas empresas” y califican el trabajo de esas instituciones a partir del
logro de estos proyectos.

2) Han promovido la realizacién de estudios para prever las nuevas
calificaciones y competencias que se demandaran en el futuro de los
egresados de la educacién superior.

3) También, han demandado la actualizacion de las normas y lineamientos
gue regulan la prestacion del servicio social.

Para las universidades publicas, los procesos de acreditacién son percibidos
como una oportunidad para la generacién de nuevas fuentes de
financiamiento y el mejoramiento de la imagen de la institucién en la
comunidad. Significa ademds una mayor aceptacién de egresados en el
mercado de trabajo profesional. La duda que surge es si este proceso
permite lograr una mayor pertinencia social de la institucién.

La acreditacidn da un mejor posicionamiento, ante las instituciones pares y
ante aquellas de las que se rinde cuentas. Pero, dado lo reciente que es,
aun no se puede probar su beneficio en las capacidades profesionales de
los egresados.



El proceso que se sigue para la acreditacidon debe permitir que las
respuestas se construyan a partir de la filosofia propia de cada institucidon
educativa. Cumplir cabal y acriticamente con lo demandado puede causar
incongruencias con la propia legislacion de la institucidon educativa. Esto es
particularmente importante en el caso de las universidades publicas en
México.

Se debera cuidar que la evaluacion de las respuestas dadas a las demandas
no genere comportamientos y actividades ceremoniales que oculten el
verdadero impacto que estas demandas provocan.

Habra de ser considerado que no todas las IES parten de la misma situacién
inicial y que, ante una realidad de recursos aun escasos y en las primeras
etapas, esta evaluacion debe ser flexible; de no ser asi, las demandas
planteadas, mas que un apoyo a los procesos de mejora, pueden provocar
la inapropiada descalificacién de instituciones.

El dmbito demogrdfico

La demografia constituye una de las variables altamente influyentes en el
comportamiento de la matricula del sistema educativo en todos sus niveles.
La nueva composicidon demografica y la mayor escolaridad de la poblacién
exigen una reflexidén profunda sobre las grandes orientaciones del
desarrollo futuro de las instituciones de educacién superior.

Las estimaciones del CONAPO advierten que el descenso de la mortalidad y
la fecundidad no sélo mantendrian el ritmo que sigue el proceso de
envejecimiento de la poblacion mexicana, sino que incluso lo aceleraran
durante la primera mitad del préximo siglo. El cambio demogréfico y la
consiguiente modificacidn en la estructura por edades, tendran efectos
relevantes en el sistema educativo en general y en la demanda de
educacion superior, tanto de la poblacién tradicionalmente demandante
(grupo 20-24 afios), como de la poblacién de mayor edad.

Asi, uno de los retos fundamentales a enfrentar en los préximos afios serd
el de desarrollar la infraestructura para atender a la creciente poblacién
escolar en los niveles de educacidon secundaria, media superior y superior.
Un incremento de gran magnitud en la matricula de los niveles
mencionados, representa un reto a la imaginacion y a la capacidad de
innovacion educativa de la sociedad mexicana del futuro.

El ambito urbano



México es un pais en proceso acelerado de urbanizacion. En la segunda
mitad del siglo veinte se ha dado la transicidon de una sociedad agraria a una
sociedad urbana, cuyo desarrollo ha ido aparejado al proceso de
industrializacion del pais y de sus regiones.

La educacién superior es un fendmeno eminentemente urbano. No es de
extrafar que sus desequilibrios correspondan en gran medida a los
desequilibrios del crecimiento y distribucion de la poblacidn del pais. La
concentraciéon de la poblacién en las grandes urbes ha determinado la
concentracion de la matricula de educacién superior, por lo que el
desarrollo futuro de las ciudades sera determinante en la evolucion de la
educacién superior en las proximas décadas.

Desde una perspectiva del sistema nacional de educacién superior y de los
correspondientes sistemas estatales, es necesario estudiar de cerca las
tendencias y proponer medidas hacia un mejor reordenamiento de la
poblacién en el territorio nacional.

El dmbito economico

Las crisis econdmicas recurrentes y la dificultad de contar con escenarios
estables de crecimiento econdmico a mediano y largo plazos, representa
uno de los mayores retos para los procesos de planeacién del sistema de
educacién superior.

Las restricciones financieras inciden en los apoyos que la sociedad y el
Estado otorgan a la educacidn superior, lo que dificulta la realizacién de
procesos de transformacion de largo plazo y el desarrollo de los programas
y proyectos sustantivos. Las IES publicas viven ano con afio la amenaza
constante de no contar con un presupuesto suficiente, mientras que las
particulares resienten la disminucién de los ingresos de los sectores sociales
gue son usuarios de ellas.

De este modo, la evolucién de la economia nacional constituye uno de los
ambitos del entorno de la educacién superior mas dificiles de prever. El
comportamiento de las variables macroecondmicas de los préximos anos
serd determinante para la ocurrencia de alguno de los escenarios que
puedan elaborarse.

Actualmente se puede visualizar una carencia de técnicos profesionales
relacionados con el sector agropecuario. De acuerdo a los datos
proporcionados por la SAGARPA y SRA, que son las secretarias de estado



que contratan los servicios profesionales relacionados con el desarrollo
rural, en el estado de Chihuahua existen 448 Prestadores de Servicios
Profesionales (PSP), con caracter de acreditados. Si se considera que el
estado tiene aproximadamente 128,000 productores agropecuarias y
solamente existe una oferta limitada de servicios técnicos y de capacitacién
(448), se concluye que hay una carencia de técnicos en el agro en el estado.
Asimismo, mas de la mitad son profesionistas relacionados Unicamente con
la formulacién y evaluacidn de proyectos.

Existe una cobertura de los servicios prestados por PSP en 58 municipios
(86%). La principal area de influencia se concentra en 10 municipios (cerca
del 50% de los servicios). De acuerdo a los datos proporcionados por la
SAGARPA y SRA, que son las secretarias de estado que contratan los
servicios profesionales de profesionistas relacionados con el desarrollo
rural, en el estado de Chihuahua existen 694 Prestadores de Servicios
Profesionales (PSP’s), con caracter de acreditados.

Si se considera que el estado tiene aproximadamente 128,000 productores
agropecuarias y solamente existe una oferta limitada de servicios técnicos y
de capacitacion (694), se concluye que hay una carencia de técnicos en el
agro del estado. Asimismo, aproximadamente la mitad son profesionistas
relacionados solamente con la formulacidn y evaluacidn de proyectos, mas
no con su puesta en marcha y consultoria especializada.

En el estado la cobertura de los servicios de PSP es solamente en 58
municipios, es decir, el 86% de los municipios. El area de influencia de los
especialistas en el sector rural, se encuentra concentrado en 10 municipios
del estado, los cuales aglutinan el 50% de los servicios especializado El tipo
de servicio que de proporciona en el sector rural del estado, es en su
mayoria (76%) destinados a actividades primaria (agricolas y ganaderia).
Asimismo, se observa que los programas Activos Productivos y Soporte, no
se encuentran vinculados, ya que el primero hace énfasis en la agregacion
de valor; sin embargo, en Soporte la mayoria de los recursos se destinan a
actividades primarias, sin agregacién de valor, ademas el desarrollo de
capacidades como organizacidn y capacitacidén cuentan con poca cobertura
Con respecto al los estudios realizados por los prestadores de servicios en el
sector rural del estado, el 87% de ellos, cuenta con estudios profesionales
en areas afines; sin embargo, no cuentan con una especializacién en
cuestiones agropecuarias, ya que su area de influencia es de desarrollo,
rural, agricola y pecuario. Por lo que es necesario generar capacidades
especificas en ellos.



A. Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales, Situaciéon Actual



CAPITULO Il.
MODELO DE LA UNIVERSIDAD

A. Modelo Educativo UACH

Desde hace varios afios, algunas Instituciones de Educacién Superior (IES), tanto
nacionales como internacionales, se han visto inmersas en un proceso de reforma e
innovacion curricular para establecer una relacion mas efectiva con la problematica
social; donde no sélo han tenido que modificar sus planes y programas de estudios,
sino que han visto la necesidad de transitar de un modelo educativo tradicional a otro
modelo educativo.
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La UACH, inmersa en estos procesos de cambio, se dio a la tarea de construir un
modelo educativo que respondiese a los retos de su contexto social e internacional,
consensuando entre los actores educativos y sociales, una vez concluidos los procesos
de investigacidn y construccion el modelo, optando por el Modelo Educativo por
Competencias y Centrado en el Aprendizaje; ya que se visualiza como el mejor modelo
gue responde a las demandas de la sociedad del conocimiento.

Es asi como la UACH a partir de 1998, incorpora el Modelo Educativo por
Competencias y Centrado en el Aprendizaje, en cada uno de sus programas educativos
gue ofrece la universidad, a través de sus 15 Unidades Académicas, siendo una de ellas
la Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales, cuya fundamentacion de dicho modelo
se encuentra estructurado a partir de sus cuatro componentes: Filoséfico, Conceptual,
Psicopedagdgico y Metodoldgico.



1. FILOSOFICO.- Implica dar respuesta al para qué de la Educacién Superior del siglo
XXI. En este sentido, se pretende la formacién de sujetos integralmente desarrollados.
Profesionistas que muestren desempefios competentes y pertinentes con la
problematica social y productiva para que promuevan el desarrollo de la sociedad. Lo
cual es distinto a formar sujetos que estén al servicio de la sociedad.

Este modelo educativo, considera que todo ser humano tiene un gran potencial
susceptible de ser desarrollado cuando muestra interés por aprender; por lo que se
sustenta en los cuatro pilares para la educacién de este milenio que propone Delors
(UNESCO, 1997): aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a convivir y aprender
a ser. Algunos de los valores constitutivos que los estudiantes desarrollan en este
modelo son: responsabilidad, honestidad, compromiso, creatividad, innovacidn,
cooperacion, pluralismo, liderazgo y humanismo entre otros.

2. CONCEPTUAL.- El modelo educativo, se fundamenta en la teoria de la educacion
basada en competencias desde un enfoque holistico que enfatiza en el desarrollo
constructivo de habilidades, conocimientos y actitudes que permitan a los estudiantes
insertarse adecuadamente en la estructura laboral y adaptarse a los cambio y
reclamos sociales (Marin, 2003).

De esta manera, las competencias se definen como un conjunto de actitudes,
habilidades y conocimientos que se expresan mediante desempefios relevantes para
dar solucidn a la problematica social, asi como para generar necesidades de cambio y
de transformacion. Implican un saber conocer, saber hacer, saber convivir y saber ser;
sujeto a contingencias que pueden ser transferidos con creatividad a cualquier
contexto laboral o productivo. Las competencias que la UACH desarrolla se clasifican
en: basicas, profesionales y especificas.

Competencias basicas: son las cualidades que los egresados desarrollan
independientemente del programa académico del que egresen: sociocultural, solucién
de problemas, trabajo en equipo y liderazgo, emprendedor y comunicacion.

Competencias profesionales: son la base comun de la profesion, son las comunes a un
campo de accion profesional, o area del saber.

Competencias especificas: son aquellas exclusivas de cada carrera, las que propician el
desempeiio especifico en el campo de aplicacién concreta de su desenvolvimiento
laboral.

El paradigma en el que sustenta es el pedagdgico el cual propicia que los estudiantes
por la via de la experiencia generen mecanismos de induccion que los conduce mas



alla de lo previsto (Gonzalez, 1979).

3. PSICOPEDAGOGICO.- Este componente enfatiza en una practica educativa centrada
en el aprendizaje, la cual trasciende de la docencia centrada en el estudiante y en la
ensefianza. El papel del estudiante y del docente cobra un nuevo sentido. El estudiante
construye el aprendizaje a través de la interaccidn con la informacion; asumiendo una
actitud critica, creativa y reflexiva que le permite ir aplicando lo que aprende en los
problemas cotidianos; por lo que se le considera autogestor de su propio aprendizaje.
El docente por su parte es el responsable de propiciar los ambientes de aprendizaje
que promueven actitudes abiertas, de disposicion que los lleva al desarrollo de
habilidades para que los estudiantes:

e Aprendan aprender.- es decir a regular sus procesos de aprendizaje, a darse cuenta
de lo que aprenden y cdmo lo hacen, a contar con elementos y criterios para
seleccionar la informacidn pertinente y congruente con los problemas de la sociedad
gue pretenden solucionar.

e Aprendan a hacer.- desarrollen habilidades en una integracion con el todo, que les
permita aplicar lo que saben en beneficio de su entorno social; atendiendo las
contingencias y los cambios continuos del contexto global.

e Aprenda a convivir.- es decir, trabajar en equipo respetando al otro, convivir en el
pluralismo, incorporar en su formacién y desempefio profesional a lo interdisciplinario
y a prepararse dentro de una cultura de la legalidad.

¢ Aprenda a ser.- se visualice como un ser particular orientado a lo universal; una
persona que es él por si mismo, auténomo, responsable y comprometido con su
formacidn profesional y con el desarrollo de la sociedad.

4. METODOLOGICO.- Orienta el disefio y redisefio curricular por competencias desde
una perspectiva abierta y flexible.

Un curriculo flexible se basa en el principio de que la educacién debe centrarse en el
aprendizaje, contando con la participacidn directa y activa del estudiante en el disefio
de su plan de estudios y en los procesos formativos promoviendo el docente la
investigacion y el trabajo interdisciplinario como formas diddacticas idéneas (Soto,
1993).

En su forma operativa el curriculo flexible se define como una propuesta diferente a la
concepcidn lineal y rigida que tiene sustento en el conductismo el cual se centra en los
resultados y en la ensefanza.

En este sentido, un curriculo flexible es aquel que:

¢ Permite la participacidn activa del estudiante en su formacidn al brindarle la



posibilidad de disefiar su propio plan de estudios. Con el apoyo del tutor selecciona los
cursos o asignaturas seguln sus intereses y necesidades de aprendizaje, no siendo
limitante el que se impartan en carreras o unidades académicas distintas.

e Propicia la formacion interdisciplinaria al permitir el contacto directo con contenidos
experiencias, estudiantes, docentes, investigadores y profesionales de otras unidades
e instituciones, enriqueciendo la formacién profesional.

¢ Brinda al estudiante un ambiente mas propicio para su formacién cientifica,
profesional y humanista ya que ofrece mejores condiciones de trabajo.

e Posibilita la vinculacién constante con el entorno socioeconédmico; ya que su caracter
flexible permite la incorporacién y modificacion de contenidos de acuerdo a los
cambios de la realidad.

e Amplia y diversifica las opciones de formacidn profesional

* Logra que los recursos financieros y humanos alcancen niveles éptimos (Soto, 1993).

La flexibilidad curricular se define como un proceso complejo y gradual de
incorporacion de rasgos y elementos destinados a otorgar mayor pertinencia y eficacia
a los programas y estructuras académicas, considerando las particularidades derivadas
de los campos disciplinarios, de los tipos institucionales y de los programas (Gutiérrez,
2005).

Desde este planteamiento, en la UACH los planes y programas de estudio, se plantean
como meta no como fin, la estructura de los mismos considera a los contenidos y a los
comportamientos deseados de manera integral.

¢ Se evallan por créditos, lo cual propicia la movilidad intra e inter-institucional en los
estudiantes y que dosifiquen su propia carga académica con ayuda del tutor.

¢ Propician que se curse menos materias seriadas y se elijan mds materias optativas.

e Promueven una practica docente centrada en el aprendizaje.

¢ Incorporan las tutorias, en apoyo a los problemas personales del estudiante durante
su trayectoria educativa.

¢ Impulsan el uso de las tecnologias de informacion y de comunicacién como apoyo al
proceso educativo.

* Propician el aprendizaje de un segundo idioma.

e Permiten una relacién mas efectiva entre la universidad y la sociedad.

e Favorece el trabajo de academias para la revisién y actualizacién de los programas
analiticos y las estrategias de aprendizaje.

Es asi que hablar del modelo educativo implica hacer referencia a:

1. La formacion integral del estudiante por competencias
2. La practica educativa centrada en el aprendizaje.



3. La tutoria.
4. La flexibilidad curricular
5. Una administracion educativa para el cambio.



B. Propuesta del Modelo Educativo FCAyF

Modelo educativo
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En este capitulo se presentan la misidn, visidn, valores, filosofia educativa y ejes
rectores que orientan y sustentan el quehacer de nuestra Facultad en todos los
ambitos del funcionamiento de la Universidad Auténoma de Chihuahua.

A. Mision FCAYF

“Somos una institucion educativa y de investigacion de
alto nivel en ciencias agricolas, forestales y administracion
de Agronegocios, dedicada a formar profesionales,
investigadores y técnicos competitivos que sean agentes
de cambio en la generacidn y transferencia de
conocimientos, tecnologia y prestacion de servicios que
respondan a las necesidades cambiantes del entorno
socioecondmico y ambiental en los sectores publico y

privado.

De esta manera se contribuye a la productividad,
competitividad y desarrollo sustentable agroforestal a
nivel nacional e internacional, para lo cual se cuenta con
una planta docente y administrativa en constante
actualizacién, motivacion y capacitacion, sustentado en

valores universales.”




B. Vision FCAYF

“Estar posicionados en el sector agropecuario, forestal y de
Agronegocios a nivel regional, nacional e internacional.

Estar permanentemente vinculados con los sectores
publico y privado desarrollando procesos de educacion,
proyectos de desarrollo econémico, generacién, validacion
y transferencia de tecnologia con alta eficiencia y
sustentabilidad.

Ofrecer programas educativos con los mas altos
estandares de calidad que permita a nuestros egresados
responder a los cambios y necesidades del entorno
productivo, tecnoldgico, social, cultural, ambiental y
econdémico.

Integrarse en redes nacionales e internacionales de
formacion, investigacion y de servicios, siendo ejemplo en
el uso y manejo de los recursos naturales.

Sostener una planta docente y administrativa altamente
capacitada y comprometida con el desarrollo
agroforestal.”




C. Valores

Valores UACH

EFECTIVIDAD: Aspiramos a la excelencia académica en la docencia, investigacion y
extension; asumiendo la responsabilidad de responder a los requerimientos de la
sociedad de Chihuahua con una permanente actitud autocritica y un afan de busqueda
de la calidad y la productividad de todas las actividades institucionales.

PLURALISMO: Aceptamos y reconocemos la diversidad cientifica, artistica, profesional,
ideoldgica y religiosa.

CONGRUENCIA: Respetamos las ideas y opiniones de los demas, aunque sean
diferentes a las nuestras. Respetamos la diversidad de las personas que componen
nuestra comunidad.

Valores FCAyF

Los valores que en la Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales refuerzan el proceso
de formacién de los estudiantes vy el desarrollo de sus funciones son:

Equidad y calidad: valores de la responsabilidad de la FCAyF con la sociedad. Implican,
ofrecer igualdad de oportunidades educativas y de buena calidad para la formacion de
los jévenes y la responsabilidad como un modo permanente de operar de todas las
funciones universitarias, considerando siempre el respeto absoluto en las relaciones
interpersonales.

Consistencia y compromiso: La voluntad de comprometerse en forma continua para
lograr cambios significativos y duraderos en los conocimientos, habilidades, actitudes,
competencias, concepciones del mundo, valores y formas de vida practica.

Etica: La institucidn esta consciente de las consecuencias y efectos que sus procesos y
actuaciones provocan en los ambitos humanos, sociales y ambientales, apegandose a
los valores universales.

Prevision y honestidad: El didlogo con y la rendicién de cuentas a las partes
interesadas, lo que significa que la FCAyF debe responder tanto a los grupos de interés
internos como a los externos y entablar una relacion transparente.

Solidaridad y Responsabilidad: La FCAyF debe identificar actores y organizaciones con
los cuales pueda acordar esquemas de colaboracién para la realizacion de programas,
proyectos y acciones a favor de la solucién de problemas sociales y ambientales.
Tolerancia: Significa el respeto a las ideas, reconocimiento y apreciacion de los demas,
la capacidad de convivir con otros y de escucharlos.

Honestidad: La FCAyF se compromete a llevar a cabo e implementar adecuadamente
sus planes estratégicos apegados a un cédigo de ética.



CODIGO DE ETICA

La comunidad de la Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales (profesores, alumnos y
trabajadores) estamos comprometidos que todos nuestros actos dentro de la Facultad
estan regidos bajo los mds estrictos principios de ética, profesionalismo,
confidencialidad y respeto.

Los principios que rigen nuestra convivencia, comunicacién e imagen hacia el exterior
son:

1. Respeto.- Todos los integrantes de la comunidad (profesores, alumnos y
trabajadores) nos conduciremos en un trato amable y respetuoso.

2. Honestidad.- Las funciones que desempefiamos, asi como las acciones que se
conduzcan en nuestra comunidad deberan ser regidas con la verdad.

3. Profesionalismo.- Toda actividad que conduzca en esta institucion como
educacion, investigacion, transferencia de tecnologia y extension, se llevaradn a cabo en
apego a este principio.

4. Disciplina.- La Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales tiene sus reglamentos
y normas de operacién tanto académicas como administrativas para todos sus
miembros, basados en la legislacién universitaria, y cada miembro de su comunidad se
ajustara a sus derechos y a sus obligaciones con el propdsito de una convivencia y
respeto a derecho.

5. Responsabilidad.- La comunidad (profesores, alumnos y trabajadores), tendran
la obligacién de cumplir con cada una de sus tareas y comisiones con un alto sentido
de cumplimiento y responsabilidad.

6. Trabajo en equipo.- Todos los miembros estaremos comprometidos a
desarrollar nuestras funciones fomentando el trabajo en equipo con un principio de
enfoque holistico y sinergia.

7. Limpieza.- Todas las areas de la institucion estaremos comprometidos a
mantenerla en las mejores condiciones de higiene y limpieza.

8. Seguridad.- La Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales conoce y sigue las
instrucciones establecidas de seguridad en todas sus areas.

9. Superacién.- Cada uno de los miembros de la institucion mantendra un espiritu
de superacidn constante basada en la innovacién de conocimientos y la practica de
actitudes que refuerce nuestra estructura organizacional.

10. Emprendedores.- Todos los miembros de esta comunidad tendremos como
principal actitud el ser emprendedores en todos los sentidos para que nuestros
egresados manifiesten esta actitud con sentido empresarial o un plan de vida y
carrera.



D. Filosofia educativa
El objetivo primordial de la educacion plantea conocer a los educandos en
formacién como condicidn necesaria para buscar su transformacion y su
mejoramiento.
Los escenarios futuros hacia donde se encamina la sociedad y la educacion, son
un referente importante para orientar la visién sobre lo que debe tenerse como
producto de los procesos de formacion.
El perfil académico de los estudiantes en formacidn debe estar encaminado a
describir modos de ser y de actuar en los distintos campos donde habra de
desempeiiarse: como individuo, como trabajador y como ciudadano.
Mediante los modelos educativos el estudiante adquiere competencias que lo
habilitan para desempefiarse adecuadamente en la sociedad. Sin embargo,
muchas veces, tanto estudiantes como maestros, no tienen una idea clara al
respecto, distorsionando o desviando la orientacidn de las practicas educativas,
lo que ocasiona serios problemas que se traducen en baja calidad educativa en Ia
formacion de los estudiantes. Ante esto, cabe preguntarse ¢cémo formar
adecuadamente al alumno?
En la busqueda de estas soluciones alternas se avizora enfrentar algunas
tensiones entre:
1. Lo mundial y lo local. Que lleve al sujeto a transformarse gradualmente en
cosmopolita, este “ciudadano del mundo” por ese hecho no olvidara sus raices.
Por el contrario, deberd participar de forma activa y decidida en la construccién y
vida de su patria y las comunidades de base.
2. Lo universal y lo particular. Debido principalmente a los procesos de
mundializacién de la cultura. Esta se muestra como ineludible, con sus amenazas
y sus oportunidades, tales como el hecho de olvidar que cada ser humano es
Unico e irrepetible, con la libertad para escoger su destino y desarrollar en todo
sus capacidades potenciales.
3. Tradicion y modernidad. Esto es, adaptarse a los nuevos tiempos que se viven,
sin que esto implique negarse a si mismo.
4. La competencia y la igualdad. En la sociedad actual, la primera se plantea
como indispensable, mientras que la segunda se abre como una preocupacion
ante la necesidad de situar a todos frente a las posibilidades de acceder a las
mismas oportunidades.
5. El conocimiento y la capacidad humana de asimilarlo. El extraordinario
desarrollo de los conocimientos en esta era de la informacion, se sitla ante la
capacidad de asimilacién del ser humano para acceder a ella.
6. Lo material y lo espiritual. Ante un mundo convulsionado por problemas de
toda indole, la humanidad de manera explicita o implicita, con frecuencia
manifiesta su sed de ideales y de valores.



Las formas de expresion y operacién se enmarcan en la filosofia de la praxis, en
la constante busqueda de la integracidn entre el espacio educativo y el espacio
del trabajo.

Dentro del componente filoséfico, se plantea como fines de la educacién
primordialmente la convivencia humana vy el desarrollo armdnico y pleno del
individuo y de la sociedad.

Estos fines no sefialan especificamente metas a alcanzar, sino que expresan
simultaneamente una filosofia y una manera de ver la sociedad y la historia.
Definir una filosofia educativa (fines y valores de la educacién) sera siempre una
tarea inacabada. Tratar de establecer limites a una cuestion tan compleja, resulta
dificil, ya que la discusion sobre la filosofia educativa pertenece y formard parte
permanente de un debate social mas amplio y l6gicamente anterior al
establecimiento de modelos educativos concretos; aunque se sabe que en la
practica es dificil deslindar el debate social y filoséfico, del debate propiamente
pedagdgico.

La filosofia educativa inevitablemente se funde con la estructura del proceso
educativo, llegandose a integrar como un todo con forma propia. A partir de
este componente se inicia la actividad de construir, implementar y someter al
juicio de la realidad mediante el cual la sociedad plantea el desarrollo integral del
individuo.

La participacién activa y responsable de todos los estudiantes en su proceso
formativo es condicién fundamental para fortalecer su capacidad de
pensamiento critico y de reflexién acerca de sus sentimientos, valores,
convicciones y futuras acciones como profesionales regidos por principios éticos.
Para ello la FCAyF cuenta con un curriculo flexible construido con base en
competencias generales y especificas centradas en el aprendizaje, que favorece
la movilidad estudiantil y contribuye a la toma de decisiones por parte de los
estudiantes para fortalecer su perfil de egreso; asi como la existencia de
modalidades educativas aprovechando las tecnologias de la informacion, el
estudio independiente y el apoyo de tutorias.

La FCAyF esta apoyada por una planta de maestros capacitados con programas
de actualizacién pedagodgica y de especializacidn continua, vinculados al sector
agroalimentario y Forestal, que preparan alumnos con las bases filoséficas del
pensamiento estratégico, enfoque holistico y la planeacidn participativa, lo que
permite al estudiante fomentar su imaginacion y creatividad teniendo su
desempeiio en el cddigo de ética de la FCAyF.



Ejes rectores

La Universidad gozara de autonomia para gobernarse, expedir sus propios
reglamentos, elegir a sus autoridades, planear y llevar a cabo sus actividades y
administrar su patrimonio, de acuerdo con lo establecido por el articulo 30.,
fraccion VIl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Universidad esta constituida por las siguientes dependencias:

Las Unidades y Estructuras Académicas y de Extensidon existentes y las que se
establezcan con el propdsito de impartir docencia, generar investigacion y
realizar extension y difusion de la cultura, en los términos y especificaciones de
las disposiciones reglamentarias y de las politicas académicas universitarias que
correspondan.

La FCAyF como unidad académica, declara como principios fundamentales los
objetos de la UACH en los que sustentan su tarea educativa en lo siguiente:

I.Impartir la educacion superior para formar profesionistas, académicos,
investigadores y técnicos que contribuyan al desarrollo social, cientifico,
tecnoldgico, econdmico y cultural del Estado y de la Nacién, respetando el
principio de libertad de catedra e investigacién;

Il. Proporcionar a sus miembros una sélida formacién integral orientada por los
valores mas elevados: La justicia, la democracia, la honestidad, la solidaridad y el
bien comun, el respeto a la pluralidad de las ideas y el espiritu de servicio a la
comunidad;

[ll. Participar en la conservacidn y transmision de la cultura;

IV. Fomentar la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica;

V. Promover el desarrollo y transformacion sociales;

VI. Fomentar la conciencia civica, asi como la transparencia y acceso a la
informacidén publica

VII. Coadyuvar con organismos publicos, sociales y privados en actividades
dirigidas a la satisfaccion de necesidades de la comunidad, especialmente las de
caracter educativo;



VIII. Promover la conservacién y sustentabilidad de los recursos naturales, y la
proteccion del medio ambiente; y

IX. Actuar conforme a los principios de transparencia y acceso a la informacion
publica, como medio para el logro de una educacién superior democratica e
incluyente.

Ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Universitario
2010 -2016

e Aseguramiento de la calidad educativa, de nuestros programas de licenciaturay
de posgrado, pues solo asi se garantiza la formacién de profesionales competentes,
que coadyuven al desarrollo del estado y del pais.

e Impulso a la investigacion cientifica aplicada, medio insuperable de
participacién de las instituciones educativas, en la solucién de los problemas mds
sensibles que aquejan a nuestra sociedad.

e Fortalecimiento al extensionismo y difusién de la cultura, con un fuerte vinculo
social, ya que las universidades tenemos la obligacién de contribuir de manera directa,
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, creando conciencia 'y
encaminado a nuestros universitarios, a marcar la diferencia y convertirse en
protagonistas del cambio.

e Internacionalizacidn de nuestros programas educativos formando
profesionistas capaces de competir en el mercado global. Creando nuevos programas
educativos que permitan una doble titulacidn, la movilidad estudiantil y del
profesorado, asi como fomentar la creacidn de redes de investigacion, nacionales e
internacionales, que permitan el fortalecimiento de nuestros cuerpos académicos.

e Una universidad saludable, en la que se inculquen a todos los integrantes,
estilos de vida saludables, privilegiando la cultura de la prevencién asi como la
recreacion favoreciendo con ello su adecuado desarrollo econédmico profesional y
personal, puesto que una sociedad sana es una sociedad capaz de contribuir a su
progreso.

e Consolidacién de una universidad comprometida con el cuidado y la
conservacion del medio ambiente, en la que se forme a nuestros estudiantes con la
conciencia, que uno de los temas fundamentales a los que deben orientar su
actuacion, es el respeto y la proteccion de nuestro planeta.

e Impulso al sector agropecuario, poniendo especial atencidn en el area
agroalimentaria. Desde la universidad el trabajo que realice el gobierno del estado sera
apoyado con las investigaciones y trabajo de los universitarios, ya que contamos con el
recurso humano, la infraestructura y el equipamiento necesario.

e Una universidad con valores en la que se exalte la transparencia del quehacer
universitario el uso adecuado de los recursos y primordialmente, la formacién de
profesionales integros estando convencidos que la solucidén a profundas dificultades



sociales que hoy enfrentamos es la reeducacion y la revalorizacién de los

chihuahuenses, convirtiéndose los valores, en el mecanismo ideal que garantiza de

manera inequivoca la reconstruccién de una sociedad armdnica, participativa y en paz.

J.

VI.

VII.

Obijetivos de la FCAyF

Ofrecer educacion superior en las actividades agricolas y forestales en sus niveles
de licenciatura, maestria y doctorado.

Ofrecer educacidn continua y a distancia para ampliar la cobertura educativa de la
FCAYF.

Formar personas con pensamiento cientifico, con amplio compromiso social,
creativos, con espiritu emprendedor, innovadores, orientados al logroy a la
superacién personal permanente.

. Organizar y realizar actividades de integracion con el sector productivo y social

gue permite la interaccion de las dreas en las que se ofrece educacion.

Disefiar e implementar un sistema de gestién de calidad para la evaluacién
institucional, que soporte la futura acreditacion de los programas académicos y la
certificacién de los procesos administrativos.

Prestar servicios de asesoria técnica, capacitacién e investigacion a los diversos
sectores de la sociedad, para establecer y realizar proyectos productivos y de
desarrollo social.

Realizar y fomentar actividades de extension y difusion de la cultura dirigidos a la
comunidad universitaria, al sector productivo y a la comunidad en general.

VIIl. Desarrollar programas de vinculacidn con los sectores productivo, social,

cultural, gubernamental y educativo.

IX.

K.

Ofertar planes y programas educativos, que respondan a las necesidades sociales
y econdmicas de la regiéon compitiendo a nivel nacional e internacional.

Politicas Generales

e (Calidad Educativa

e Motivacién al personal

e Impulso a la investigacidn cientifica

e Fomento del trabajo en equipo

e Fortalecimiento de la cultura y valores
e Libertad de expresion

e Llibertad de catedra



Equidad de género

Respeto a personas con capacidades diferentes
Respeto al medio ambiente

Impulso al sector agropecuario



CAPITULO IV.
RETOS ACTUALES

A. Andlisis de Competitividad

El analisis competitivo es un proceso que consiste en relacionar a la institucién con su
entorno. El andlisis competitivo ayuda a identificar las fortalezas y debilidades de la
FCAyF, asi como las oportunidades y amenazas que le afectan dentro de su mercado
objetivo. Este analisis es la base sobre la que se disefiara la estrategia, para ello
deberemos conocer o intuir lo antes posible:

eLa naturalezay el éxito de los cambios probables que pueda adoptar las instituciones
competidoras.

eLa probable respuesta de la institucion a los posibles movimientos estratégicos que
otras instituciones puedan iniciar.

eLa reaccion y adaptacion a los posibles cambios del entorno que puedan ocurrir de los
diversos competidores.

La competencia esta integrada por las instituciones que actiian en el mismo mercado y
realizan la misma funcion dentro de un mismo grupo de clientes con independencia de
la tecnologia empleada para ello. No es, por tanto, nuestro competidor aquel que
fabrica un producto genérico como el nuestro, sino aquel que satisface las mismas
necesidades que nosotros con respecto al mismo publico objetivo o consumidor.

Para dar una idea exacta de la importancia del analisis competitivo, debemos
referirnos al proceso de planificacién de la estrategia comercial, el cual responde a tres
preguntas clave:

e:Ddnde estamos? Respondiendo a esta pregunta nos vemos abocados a hacer
un analisis de la situacién que nos responde la posicidn que ocupamos.

eiAddnde queremos ir? Supone una definicion de los objetivos que queremos
alcanzar y a los que necesitamos desplazarnos.

e:iComo llegaremos alli? En este punto es donde debemos sefialar el desarrollo
de acciones o estrategias que llevaremos a cabo para alcanzar los objetivos y si
podremos aguantar el ritmo.

Con respecto al andlisis de la situacién, del cual partimos para la realizacion del
proceso de planificacién estratégica, y del que podremos determinar las oportunidades
y amenazas, debilidades y fortalezas de la organizacion, debemos centrarnos, a su vez,
en dos tipos de andlisis:



eAnalisis externo. Supone el andlisis del entorno, de la competencia, del
mercado y de los suministradores.

eAndlisis interno. Supone analizar la estructura organizativa de la propia
institucion, y de los recursos y capacidades con las que cuenta.

El objetivo final de realizar un andlisis competitivo es identificar diferentes medios para
lograr una ventaja sostenible sobre los competidores a fin de alcanzar los objetivos de
la Institucion.

El éxito del posicionamiento en el mercado depende, de la capacidad que tenga la
FCAyF para entregar a los estudiantes los beneficios que ellos desean, vy el perfil que
requieren para ser mas competitivos en el mercado laboral. Por consiguiente, el primer
caso al evaluar la ventaja competitiva consiste en identificar las posiciones y fuentes de
ventaja que conduzcan a los resultados deseados en el desempefio en el mercado
objetivo.

Para realizar dicho andlisis se contemplaron tres instituciones de educacién superiory
son:

Facultad de Ciencias Agrotecnoldgicas
Universidad Auténoma de Chapingo

Facultad de Zootecnia y Ecologia

Facultad de Ciencias Agrotecnoldgicas

Al analizar la Facultad de Ciencias Agrotecnoldgicas en el perfil de competitividad en
fortalezas se obtuvo un resultado de 3.45, lo que indica que se tiene entre una regular
y gran estrategia. Se encontré que su principal fortalezas es con respecto a que por
ubicarse en las instalaciones de la Universidad en ciudad Chihuahua tiene mayor
presencia en los mandos de primer nivel y a su vez por estar ubicados en una ciudad
grande pueden captar mayor cantidad de estudiantes de nuevo ingreso. En lo
referente a debilidades se obtuvo un resultado de 3.05 lo que la posiciona entre una
regular y gran estrategia y segun la percepcion de los participantes del taller se
observo que una debilidad es su ubicacién, ya que por estar en el centro de la ciudad
no es favorable para el desarrollo de sus actividades y tienen que trasladarse a otras
regiones para llevarlas a cabo, otro factor fundamental es que la mayoria de los
estudiantes no la tienen como primera opcién y los programas académicos con los que
cuenta tienen un bajo posicionamiento.

Facultad de Zootecnia y Ecologia

En esta matriz se obtuvo una calificacion de 3.75 para las fortalezas de la Facultad de
Zootecnia y Ecologia lo que la posiciona entre una regular gran estrategia. Al analizar
la matriz se observd que su principal fortaleza es con respecto a que por ubicarse en la



ciudad de Chihuahua tiene mayor presencia en los mandos de primer nivel y a su vez
cuentan con una formacidn excelente de sus Recursos Humanos y que entre ellos
existe union laboral.

Al evaluar sus debilidades se encontré un resultado de 1.85 lo que la posiciona en una
utilizacién de estrategias entre débil y regular. La principal debilidad que se detecto es
que el perfil del profesorado no esta enfocado adecuadamente. Otra debilidad es que
su infraestructura estd limitada y por su ubicacidon también se cuenta con limitaciones
en el mercado laboral para sus egresados.

Universidad Auténoma de Chapingo

Al evaluar la competitividad de la Universidad Auténoma de Chapingo segun la
percepcion de los participantes en el taller se encontrd que la principal fortaleza de
esta universidad es que posee una gran infraestructura fisica y la participacién de sus
egresados es muy buena al colocarse en altos puestos a nivel nacional obteniendo un
resultado de 3.6 lo que la ubica entre la aplicacién de una regular y gran estrategia. Al
analizar las debilidades se obtuvo un resultado de 2.05, lo que la ubica entre Ia
utilizacidon de una débil y regular estrategia. La principal debilidad detectada fue el
desinterés en participar en las nuevas politicas educativas y que con el paso del tiempo
ha tenido una disminucion de su presencia a nivel nacional.
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FACULTAD DE CIENCIAS AGROTECNOLOGICAS

ANALISIS DE COMPETITIVIDAD

100%
NIVEL DE
FORTALEZA IMPORTANCIA | NIVEL ESTRATEGICO | PONDERACION
PRESENCIA EN MANDOS DE PRIMER NIVEL UACH 0.40 4 1.60
UBICACION GEOGRAFICA 0.20 4 0.80
ALTA CAPACIDAD DE GESTORIA 0.15 3 0.45
ALTO COMPROMISO INSTITUCIONAL DE SU PERSONAL 0.15 2 0.30
NIVEL DE PREPARACION DE SU PERSONAL ACADEMICO 0.10 3 0.30
100% 3.45
DEBILIDAD
REGION AGROECOLOGICO DE UBICACION 0.40 4 1.60
PROGRAMAS ACADEMICOS DEBILMENTE POSICIONADOS 0.25 2 0.50
SUS ESTUDIANTES NO LA TIENEN COMO PRIMERA OPCION 0.20 3 0.60
INFRAESTRUCTURA FISICA LIMITADA 0.10 3 0.30
BAJO NIVEL DE VINCULACION 0.05 1 0.05
100% 3.05
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FACULTAD DE ZOOTECNIA Y ECOLOGIA

ANALISIS DE COMPETITIVIDAD

100%
NIVEL DE

FORTALEZA IMPORTANCIA NIVEL ESTRATEGICO PONDERACION
UBICACION (cabildeo) 0.30 4 1.20
UNION PROFESORADO 0.20 4 0.80
INFRAESTRUCTURA 0.10 3 0.30
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS 0.25 4 1.00
MOVILIDAD ACADEMICA ESTUDIANTIL 0.15 3 0.45
100% 3.75

DEBILIDAD

MERCADO LABORAL 0.20 2 0.40
PERFIL PROFESORADO NO ENFOCADO 0.30 2 0.60
PERFIL DE EGRESO 0.15 1 0.15
INFRAESTRUCTURA 0.20 2 0.40
NO HAY SELECCION INGRESADOS 0.15 2 0.30
100% 1.85
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHAPINGO

100% ANALISIS DE COMPETITIVIDAD
NIVEL DE

FORTALEZA IMPORTANCIA NIVEL ESTRATEGICO PONDERACION
Infraestructura fisica 0.20 4 0.80
Participacidn de egresados en puestos a nivel nacional 0.20 4 0.80
Alto nivel de posicionamiento y prestigio nacional e internacional 0.15 4 0.60
Alto presupuesto estable 0.15 4 0.60
Becas a sus estudiantes 0.10 3 0.30
Alto nivel académico 0.10 3 0.30
Alto numero de catedraticos de tiempo completo 0.10 2 0.20
DEBILIDAD 100.00% 3 3.60
Inestabilidad politica 0.20 2 0.40
Deficiente seleccion en perfil de ingreso 0.10 3 0.30
Ubicacién geografica urbana 0.10 2 0.20
Incesto académico 0.15 1 0.15
Desinterés en participar en las nuevas politicas educativas 0.25 2 0.50
Falso orgullo 0.05 1 0.05
Disminucidn en su presencia nacional 0.15 3 0.45
100% 2.05




A) VENTAJAS POSICIONALES.

Las ventajas posicionales son las causas inmediatas de los resultados de un desempefio.
Entre estas ventajas posicionales pueden encontrarse las siguientes:

Costos en inscripcién accesibles
Beneficios superiores

Acceso a becas alimenticias
Investigacion y practicas profesionales
Caracteristicas u opciones innovadoras
Mantener un alto nivel de calidad
Ofrecen una amplitud de opciones

B) FUENTES DE VENTAJA.

Pueden identificarse tres tipos basicos de fuentes: las habilidades superiores de las
personas dentro de la organizacion, los sistemas o acuerdos que se han desarrollado para
responder al mercado y los recursos de la organizacion.

Entre las habilidades superiores mds importantes se encuentran las siguientes:

La capacidad de generar nuevas investigaciones
e garantizar la calidad

e conferencias, cursos y talleres Productos o servicios complementarios que
incrementan el valor o utilizacién del producto principal

e diplomados (Lanzar nuevos productos utilizando el mismo nombre de marca



CAPITULO V.
PLAN ESTRATEGICO

A. Andlisis Situacional

El analisis situacional consistié en analizar estratégicamente las condiciones externas e
internas de la FCAyF, identificando de esta manera las amenazas a las que se enfrenta y
las oportunidades presentes en su ambiente externo y cuales son las fortalezas y
debilidades con que cuenta internamente. El analisis situacional utiliza el diagndstico
como principal base de informacién.

B. Andlisis Externo

Se realizo una identificacidn y andlisis de los factores de influencia del medio ambiente
externo de la empresa, en donde se tuvo como producto las siguientes oportunidades y
amenazas.

Las variables identificadas como oportunidad fueron en orden de importancia:
Vinculacién en el sector productivo, Demandas de alumnos, Becas CONACYT y PRONABE,
Posibilidad de concursar para fondos PIFI, Aprovechamiento de infraestructura del sector
agricola regional, Politicas interinstitucionales acordes al sector agricola y forestal,
Ubicacion geografica, Vinculacidn con otras instituciones, Region agroecoldgica en la
ubicacién, Empleo a egresados (cultura del agricultor), numero de instituciones de
educacion superior en la regidn, Politicas que favorecen el desarrollo sustentable del
medio ambiente y Arraigo de los estudiantes al estado.

Las amenazas identificadas fueron en orden de importancia: Limitado desarrollo y
adaptacion tecnoldgica en el uso y manejo del agua, Baja de matricula, Acreditacion de
carreras, Presupuesto asignado, Limitadas oportunidades de empleo en el sector
agropecuario, Falta de becas (Chapingo), Desconocimiento de nuestro programa de becas,
Estimulos econdmicos limitados acceder a programas de educacién, Especialidad forestal
lejania del campo de accién, Administracidn centralizada, Inequidad presupuestal
nacional, Clima de inseguridad, Prestigio de otras instituciones de nivel superior,
Inequidad institucional, Crisis econdmica mundial, Recurso PIFI manejado por zootecnia.



C. Matriz EFE

Enseguida se realizd la elaboracion de la matriz de evaluacién de factores externos

(matriz EFE) y con ella se procedié a identificar la posicidon de la FCAyF,

Posteriormente se ordenaron en un listado las siete oportunidades mas sobresalientes y

las tres amenazas mas significativas para la institucion y se asigno una calificacién en

porcentaje segun el grado de impacto de cada factor, sumando asi en total un cien por

ciento, posteriormente se asigno una calificacidn para la respuesta estratégica de la

FCAYF frente a cada factor en escala de 1 a 4, Significando desde (1) una mala estrategia

hasta (4) una gran estrategia.

La matriz EFE de la FCAyF

Factor critico Externo Importancia del | Calificacion de las Peso
factor enla estrategias ponderado
educacién agricola actuales de la
superior en FCAYF a cada
México factor
Aprovechamiento de infraestructura del 0.09 2.33 0.22
sector agricola regional
Baja de matricula 0.09 2.42 0.22
Becas CONACYT y PRONABE 0.14 2.92 0.41
Concursar para fondos PIFI 0.10 2.42 0.25
Demandas de alumnos 0.07 2.17 0.16
0.10 1.92 0.20

Limitado desarrollo y adaptacion tecnoldgica
en el uso y manejo del agua
Politicas interinstitucionales acordes al 0.11 2.33 0.26
sector agricola y forestal
Presupuesto asignado 0.09 2.17 0.20
Ubicacion geografica 0.08 3.08 0.24
Vinculacion en el sector productivo 0.11 2.42 0.27
TOTAL 1.00 2.43




Grafica de la Matriz EFE de “La FCAyF”
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Figura 2. Matriz de Evaluacion de los Factores Externos (EFE)

El factor critico externo con mayor calificaciéon es el de la existencia de becas CONACYT y
PRONABE sin embargo la respuesta estratégica por parte de la empresa a este factor es
regular con un valor de 2.92, el factor critico externo con menor calificacion fue el de la
demanda de los alumnos y se le asignd un valor de 2.17 porque la respuesta estratégica
para este factor también es regular.

La matriz EFE de “FCAyYF” nos revela una calificacion ponderada de 2.43 que significa que
la percepcidn de los participantes en el taller es que consideran que las estrategias de la
FCAyF son buenas para aprovechar las oportunidades y reducir las amenazas externas solo
depende de la implementacién de estrategias adecuadas y de evaluar continua del
proceso.

D. Andlisis Interno

Se realizo un analisis e identificacion de los principales factores del medio ambiente
interno de la FCAyF.

Las variables identificadas como fortaleza fueron en orden de importancia: Personal
académico capacitado, Programas de licenciatura acreditados y un programa de maestria
en PNPC, Ubicacidn pertinente de la unidad académica al menos para dos programas,
Existencia de infraestructura y drea de la unidad, Perfil PROMEP, Vinculacidn con el sector
publico y privado, Cuerpo académico consolidado, Se realiza investigacidn, asesoria y
servicios pertinentes en el sector, Suficiente personal administrativo con experiencia,



Magquinaria y equipo (transporte, tractores, implementos, etc), Disponibilidad y horario
flexible, Facilidad para la superacidon académica del personal, Becas internas, Eficiencia
Terminal por cohorte generacional, Existencia y operacion de un sistema de gestién
administrativo académico.

Las Debilidades identificadas fueron en orden de importancia: Profesores de tiempo
completo insuficientes, Falta de organizacion e integracion del personal académico y
administrativo, Carencia de un programa formal de formacidn y sustitucion del personal
académico, Uso deficiente de infraestructura (ranchos, invernaderos, viveros,
laboratorios, etc), Cultura institucional insuficiente, Falta de adecuacidon y mantenimiento
de las construcciones (numero de aulas en posgrado, biblioteca, centro de computo,
internet, red eléctrica, etc), Inasistencias del personal académico, Infraestructura
insuficiente (laboratorio de ing. Forestal y otros), Mecanismos de seleccién de profesores
con perfil respecto a la materia, Operacidn y administracién de los programas académicos,
Carencia de profesores con SNI, Falta de creacidn, actualizacidn y legalizacion de la
normatividad interna, Falta de difusidén efectiva, Bajo numero de cuerpos académicos
consolidados, Baja participacion en redes académicas nacionales e internacionales,
Deficiente comunicacion interna, Falta de apoyos para el desarrollo de investigacién, Falta
de convenios y operacion efectiva de los existentes, Poca transferencia de tecnologia,
Desarticulacion de los sistemas administrativos, Laboratorios con insuficiente personal de
apoyo y equipo, Movilidad estudiantil, Deficiente pertinencia de las lineas de
investigacion, Falta de operacién del programa de educacién continua.

E. Matriz EFI

Una vez obtenida la informacidn acerca de las Fortalezas debilidades del ambiente
interno se procedid a construir la matriz de Evaluacién de Factores Internos (EFI).

Se seleccionaron las siete oportunidades mads sobresalientes y las tres amenazas mas
significativas para la FCAyF asignando una calificacién en porcentaje segun el grado de
impacto de cada factor sumando asi en total un cien por ciento, posteriormente se
asignd una calificacion para la respuesta estratégica de la FCAyF frente a cada factor en
escala de 1 a 4, Significando desde (1) una mala estrategia hasta (4) una gran estrategia.
Posteriormente se realizé una ponderacién con las dos calificaciones de cada factor para
generar el total que indica el grado respuesta estratégica de la FCAyF.



La Matriz EFI de la FCAyF

Importancia del

factor enla
Factor Critico Intern educacion Peso ponderado
actortritico Interno agricola superior | Nivel de fortaleza o P
en México debilidad de la
FCAYF

Carencia de un programa formal de formacién y
sustituciéon del personal académico 0.09 1.56 0.14
Cuerpo académico consolidado 0.09 3.06 0.27
Existencia de infraestructura y drea de la unidad 0.08 3.06 0.24
Falta de organizacién e integracién del personal
académico y administrativo 0.1 1.56 0.17
Perfil PROMEP 0.07 3.00 0.22
Personal académico capacitado 0.12 3.38 0.39
Profesores de tiempo completo insuficientes 0.12 1.75 0.21
Programas de licenciatura acreditados y un
programa de maestria en PNPC 0.13 3.50 0.45
Ubicacidn pertinente de la unidad académica al
menos para dos programas 0.07 3.25 0.24
Vinculacién con el sector publico y privado 0.12 2.63 0.31
Total 1.00 2.65




Gréfica de la Matriz EFIl de “FCAyF”

VALOR MINIMO MEDIA VALOR MAXIMO

PONDERADA

Figura 3. Matriz de Evaluacion de los Factores Internos (EFI) de “FCAyF”.

El factor critico interno con mayor calificacion es que se cuenta con Programas de
licenciatura acreditados y un programa de maestria en el PNPC ademas que se tiene
personal académico capacitado por parte de la empresa para este factor es 3.5y 3.9 por
lo que se considera como una gran fortaleza que tiene la FCAyF, sin embargo el factor
critico interno con menor calificacidn fue el de que existe la Carencia de un programa
formal de formacidn y sustitucidn del personal académico Planeacién de asignacién de
recursos y la Falta de organizacién e integracién del personal académico y administrativo
se le asigné un valor de calificacidn de 1.5 porque se considera que es una fortaleza pobre
considerando estos factores como una gran debilidad que enmarca la cultura
organizacional de la FCAyF.

La matriz EFl para la “FCAyF” arrojé un valor ponderado total de 2.65 lo que significa que
los participantes en el taller consideran que las estrategias de la institucién para
aprovechar las Fortalezas y disminuir el impacto de las debilidades son regulares y por lo
tanto se debe poner en funcionamiento un buen plan utilizando todas las fortalezas con
gue se cuenta para impulsar el crecimiento y desarrollo integral de la FCAyF.



F. Matriz FODA

El analisis FODA es una de las herramientas esenciales que provee de los insumos
necesarios al proceso de planeacién estratégica, proporcionando la informacién necesaria
para la implementacion de acciones y medidas correctivas y la generacién de nuevos o
mejores proyectos de mejora continua.

En el proceso de analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, Andlisis
FODA, se consideran los factores que representan las influencias del ambito externo, que
inciden sobre su quehacer interno, ya que potencialmente pueden favorecer o poner en
riesgo el cumplimiento de la Misidn, la previsidon de esas oportunidades y amenazas
posibilita la construccién de escenarios anticipados que permitan reorientar el rumbo de
una organizacién.

El andlisis estd basado en las Fortalezas, Oportunidades Debilidades, y Amenazas que
posee la empresa, de ahi las siglas de su nombre FODA. El andlisis FODA se realiza
observando y describiendo (es un andlisis cualitativo) las caracteristicas de nuestro
negocio y del mercado en el cual se encuentra, el anélisis FODA nos permite detectar las
Fortalezas de nuestra organizacion, las Oportunidades del mercado, las Debilidades de
nuestra empresa y las Amenazas en el entorno.

Utilizando la matriz FODA, se establecieron las estrategias que son el plan de accién para
lograr alcanzar los objetivos y la visidn. Esta matriz sirve para la creacidn de cuatro tipos
de estrategias: estrategias de fortalezas y oportunidades (FO), estrategias de debilidades y
oportunidades (DO), estrategias de fortalezas y amenazas (FA) y estrategias de debilidades
y amenazas (DA), cada uno de estos cuadrantes de la matriz representa la base de las
acciones estratégicas que se establecieron. Con esta matriz se ajustaron los factores
internos y externos.



Fortalezas

1.personal académico capacitado
2.programas de licenciatura acreditados y un
programa de maestria en PNPC

3.ubicacidn pertinente de la unidad académica
al menos para dos programas

4.existencia de infraestructura y drea de la
unidad

5.perfil promep

6.vinculacion con el sector publico y privado
7.cuerpo académico consolidado

8.se realiza investigacion, asesoria y servicios
pertinentes en el sector

9-suficiente personal administrativo con
experiencia

10.existencia de maquinaria y equipo
(transporte, tractores, implementos, etc)

Debilidades

1.profesores de tiempo completo insuficientes
2.falta de organizacion e integracion del personal
académico y administrativo

3.carencia de un programa formal de formacién y
sustitucion del personal académico

4. Uso deficiente de infraestructura (ranchos,
invernaderos, viveros, laboratorios, etc).

5.cultura institucional deficiente

6.falta de adecuacion y mantenimiento de las
construcciones (numero de aulas en posgrado,
biblioteca, centro de computo, internet, red eléctrica,
etc)

7.inasistencias del personal académico

8. Infraestructura insuficiente (laboratorio de ing.
Forestal y otros)

9. Mecanismos de seleccion de profesores con perfil
inadecuado respecto a la materia

10.operacién y administracion deficiente de los
programas académicos

Oportunidades

1.vinculacion con el sector productivo

2. Demandas de alumnos de preparatoria y licenciatura
3. Existencia de becas CONACYT y PRONABE

4. Posibilidad de concursar para fondos PIFI

5. Aprovechamiento de infraestructura del sector
agricola regional

6. Politicas interinstitucionales acordes al sector
agricola y forestal

7. Ubicacion geografica (sector agricola)

8. Vinculacion con otras instituciones publicas y
privadas

9. Regidn agro ecoldgica en la ubicacion

10. Empleo a egresados (cultura del agricultor)

FO (maxi-maxi) estrategia para maximizar Fy O

F1,F9-01=E1

F6,F8,F9—- 01,02, 0=E4y E5
F1,F2,F5,F6-03,04,08=E5Y E6

F1,- 08 =E10

F1, F2, F3, F4, F6, F10- 05, 06, 07, 08 = E14

D O (mini-maxi) estrategia para minimizar Dy
maximizar O
D2,D3,D5,D7,D9-01,02 =E1
D9,D3-01,02= E2

D2,D10- 01, 02,05,07,08=E3
D10-02 =E4
D2,D5,D10-01=E5

D3, D5, D9, - 01, 08 = E9
D8-01,08=E10

D2, D4,D5,D8-04=E11

D10- 05, 06,07, 08 = E14

Amenazas

1.limitado desarrollo y adaptacion tecnoldgico en el uso
y manejo del agua

2. Baja de matricula en licenciatura

3. Acreditacion de carreras por papeleria

4. Presupuesto asignado limitado

5.escasas oportunidades de empleo en el sector
agropecuario

6. Falta de becas (en comparacidn con Chapingo)
7. Desconocimiento de la comunidad de nuestro
programa de becas

8. Recursos econdmicos limitados para acceder a
programas de educacion

9. Especialidad forestal lejos del campo de accién
10. Administracién centralizada

FA (maxi-mini) estrategia para minimizar Ay
maximizar F

A2, A6,A7 -F1,F9=E7

A8-F1,F5=E4

A8, A4 —F1,F5,F7=E8

DA (mini-mini) estrategia para minimizar Ay D

A4,A10-D1=E12

A10-D5=E13

G. Estrategias

1.Fomentar una cultura organizacional adecuada entre el personal académico y

administrativo de la FCAyF para alcanzar estdandares internacionales de

certificacion.

2.Revision y/o descripcidn de puestos y funciones de personal administrativo,

directivo y académico para designar responsabilidades y establecer normas de

desempefio para su evaluacion.




3.Disefiar y operar un plan de control, evaluacion y seguimiento de todas las
actividades para el buen funcionamiento de la FCAyF.

4.Dar a conocer a la comunidad en general los programas educativos, servicios y
asesorias que se ofrecen al sector publico y privado.

5.ldentificar factores que permitan una interrelacion intra y extra facultad para
desarrollar y fomentar actividades de vinculacién (DES agropecuaria, Sector
publico y privado Agroforestal).

6.0btener fuentes de financiamiento mediante el acceso a bolsas concursables
extraordinarias que ofrecen instituciones publicas y privadas.

7.Fortalecer las acciones de difusion de los programas académicos de la institucion,
enfatizando la acreditacion de los mismos, la existencia de becas, la ubicacién y la
calidad del personal académico.

8.Promover y aprovechar politicas para el fortalecimiento de los CA’s para
incrementar la obtencién de recursos externos para infraestructura, becas,
docencia, investigacion, extension y vinculacion.

9.Mantener e incrementar el nivel académico del personal mediante la
implementacion del programa de formacion y sustitucién de personal académico.

10. Institucionalizar la vinculacién con el sector productivo y gobierno mediante la
prestacion de servicios de calidad.

11. Reestructurar la asignacion de funciones del personal administrativo y del uso de
la infraestructura productiva de la institucion.

12. Incrementar el nimero de PTC's para fortalecer los programas académicos, de
investigacion, extensioén y vinculacién.

13. Aplicacion de la normatividad y fomento de la cultura de servicio institucional
mediante la administracion transparente.

14. Institucionalizar un sistema de précticas profesionales en todos los programas
académicos.



H. Politicas

l. Seleccionar los estudiantes que tengan un perfil afin a la vocacién
II.  El personal académico conforme a perfiles de concurso.

lll.  Exigir altos niveles de rendimiento académico, con procesos de evaluacion
permanentes, enfocados a la mejora continua de los servicios, infraestructura y
programas educativos.

IV. Elaborar las cargas académicas, segun las caracteristicas y circunstancias de
cada estudiante, dentro de una curricula flexible.

V.  Propiciar una atmodsfera de trabajo colegiado, con responsabilidad, respeto,
orden, colaboracién y sentido de pertenencia.

VI.  Aplicar el modelo educativo de la UACH

VIl. Fomentar el libre intercambio de ideas y el respeto al pensamiento
diferente.

VIIl. Implementar y desarrollar programas de formacién docente.

IX.  Propiciar la vinculacidn e interaccién con la sociedad, para que sus
funciones y programas sean pertinentes y legitimos.

X. Establecer sistemas de planeacién y evaluacién en todas las actividades
sustantivas y de apoyo de la Universidad.



I.Plan Estratégico



Objetivo general

Objetivo especifico 1

Estrategias o cursos de accion

Estrategia 1

Establecimiento de procedimientos
(tdcticas).

Establecimiento de politicas.

Normas o reglamentos a considerar.

Recursos a utilizar.

Encargado o responsable de la ejecucion
de la estrategia (puesto y nombre).

Equipo de trabajo requerido para la
implementacion de la estrategia

Fecha de implementacion (fecha de
inicio).

Obtencion de resultados (fecha de
término o de evaluacion).

Inversion econémica requerida para la
implementacion de la estrategia.

Mecanismos de evaluacion.

Infraestructura de apoyo.




UNA REFLEXION FINAL



ANEXOS

METODOLOGIA DEL DISENO DEL PLAN INSTITUCIONAL

Para disefiar el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, se realizé un taller de
planeacion estratégica participativa basandose principalmente en el modelo de
planeacion estratégica participativa, propuesto por Magaiia 2010 (figura 1), la conduccién
del taller se llevd a cabo en el aula cinco de posgrado de la Facultad de Ciencias Agricolas y
Forestales, con el siguiente orden del dia.

1. Registro de participantes.

2. Bienvenida y presentacion de los participantes.
3. Presentacion del programa.

4. Introduccidn y objetivos.

5. Reglas del juego.

Son las que nos indican el comportamiento, compromiso y obligaciones en el
transcurso del taller. Estas reglas deben ser aceptadas y validadas por los participantes y
agregar otras en caso de ser necesario, entre ellas tenemos:

1. Todas las percepciones y opiniones son validas.
2. No existen jerarquias (no hay jefes ni subordinados).

3. Todos los participantes tienen la misma oportunidad de opinar y
todos son iguales (posicidn horizontal), participacién abierta.

4. Los participantes seran responsables y comprometidos por las
acciones y resultados que ellos mismos generen en el proceso.

5. Toda la informacién generada tiene que ser registrada en hojas de
rotafolio.

6. Los participantes que inicien el proceso deben de participar desde el
inicio hasta el final del evento.

7. No deben de existir interrupciones a los participantes.
6. Dindmica.

Se realizd una dindmica para romper el hielo entre los participantes y los
facilitadores y crear un ambiente agradable.

7. Mecdnica de trabajo.



Se explicd a los participantes la manera en la que iba a trabajar, que fue trabajo en
equipo y en plenarias en las que cada participante proporciond sus opiniones.

8. Andlisis del medio ambiente externo.

Se analiza el medio ambiente externo mediante equipos de trabajo, analizando y dando
respuesta a las siguientes preguntas: ¢ Cuales son las oportunidades que la institucién
tiene en relacion al ambiente externo?, ¢ Cuales son las amenazas a las que se enfrenta la
FCAyF en el exterior?, Luego en sesidn plenaria se realizé una lista de 10 oportunidades y
10 amenazas, las mdas importantes. Con esta lista se identificaron los factores criticos
externos y se debe realizar una lista definitiva en la que se colocaron priorizando del 1 al
10 (7 oportunidades y 3 amenazas).

9. Matriz de evaluacion de factores externos.

Se asignd por cada participante un peso especifico a cada factor de acuerdo a su
importancia relativa al éxito de la FCAyF, este peso va desde 0.0 (no tiene importancia)
hasta 0.1 (muy importante), después a cada factor se asignara una calificacion de 1 a 4 de
acuerdo a la siguiente percepcion:

4. respuesta estratégica superior.
3. respuesta estratégica buena.
2. respuesta estratégica regular.
1. respuesta estratégica pobre.

Se deben tabular los datos y obtener un valor ponderado producto de la
multiplicacidon del peso especifico por la calificacidn y un total de los valores para
posteriormente graficar el resultado en la matriz (EFE) de factores externos.

10. Andlisis del medio ambiente interno.

Se efectud el andlisis del medio ambiente interno de la FCAyF en equipos de
trabajo dando respuesta a las siguientes preguntas: éCuales son las fortalezas internas con
las que la FCAyF cuenta?, éCuales son las debilidades que la FCAyF tiene internamente?
Posteriormente en sesidon plenaria se elabord una lista de 10 fortalezas y 10 debilidades,
considerando solamente las mas importantes. Con esta lista se identificaron los factores
criticos internos y se debe realizar una lista definitiva en la que se colocaron 7 fortalezas y
3 debilidades en orden de importancia.

11. Matriz de evaluacion de factores internos.

Enseguida se asigno por cada participante un peso especifico a cada factor de
acuerdo a su importancia relativa al éxito de la empresa, este peso va desde 0.0 (no tiene



importancia) hasta 0.1 (es muy importante), después a cada factor se asignd una
calificacion de 1 a 4 de acuerdo a la siguiente percepcion:

4. gran fortaleza.

3. pobre fortaleza.
2. debilidad ligera.
1. debilidad grande.

Luego se tabularon los datos con la finalidad de obtener un valor ponderado
producto de la multiplicacion del peso especifico por la calificacion y un total de los
valores para posteriormente graficar el resultado en la matriz (EFI) de factores internos.

12. Enseguida se formularon las estrategias utilizando la matriz FODA, el procedimiento
que se realizé fue el siguiente:

1. Se utilizo la lista desarrollada para la formulacion de la matriz EFE y EFl en
las cuales se formularon Fortalezas, oportunidades, debilidades y Amenazas.

2. Se adecuaron las fuerzas internas a las oportunidades externas y se
registraron las estrategias FO resultantes en la celda adecuada.

3. Se adecuaron las debilidades internas a las oportunidades externas y se
registraron las estrategias DO resultantes en la celda adecuada.

4, Se adecuaron las fuerzas internas a las amenazas externas y se registraron
las estrategias FA resultantes en la celda adecuada.

5. Por ultimo se adecuaron las debilidades internas a las amenazas externas y
se registraron las estrategias DA resultantes en la celda adecuada.

13. Matriz del perfil cultural.

Son los valores y actitudes que la institucién tiene y apoyan al desarrollo de Ia
misma. El equipo de trabajo debera definir cuales son los valores que se practican en la
empresa y cuales se deberian practicar y no lo hacen, en este proceso se les explica a los
participantes cuales son los valores mas comunes y se piden sus comentarios, no se debe
influir en sus aportaciones.

14. Declaracion de la mision y la vision.

Mediante trabajo en equipo se debe formular y proponer la misidn y visién nueva
de la FCAyF, con la participacién de todos se crea un compromiso de llevar a cabo la



formulacion de la mision. También se debe aprovechar el momento para darles una
explicacion de lo que es la misidn, la importancia y los elementos que deben conformarla
como son el consumidor, productos o servicios, mercado de competencia, filosofia de la
empresa, ventaja competitiva, tecnologia, responsabilidad social, recurso humano e
imagen publica, luego de que todos los participantes dieron sus aportaciones se formula y
se declara formalmente la mision de la empresa.

15. Objetivos a corto y largo plazo.

Un objetivo es un medio para movilizar recursos humanos, fisicos y financieros. Son los
fines que se pretenden alcanzar con las acciones estratégicas, las estrategias son todas las
acciones o plan de acciones para lograr los objetivos a largo plazo, una estrategia se
convierte en el principal elemento de evaluacion del desempefio de la Institucion. Lo que
se evalla es la estrategia y se mide con el logro del indicador de evaluacién que son los
objetivos. Las politicas son las reglamentaciones para que se lleven a cabo las acciones
estratégicas.

Los objetivos a largo plazo se derivan de los elementos de la misién. Una estrategia
genérica generalmente es una accién para el logro de los objetivos a largo plazo, las
estrategias operativas se derivan de las estrategias genéricas. (Magaiia, 2010), En trabajo
de equipo, se deben redactar los objetivos a largo plazo (mas de 1 afio) y a corto plazo
(menos de 1 afio).

16. Fin del evento.
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Figura 1. Modelo de Planeacion Estratégica Participativa (Magaina, 2010).
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