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Propuesta de politica publica para el sector rural del estado,
elaborada con la participacion de los principales actores del
medio rural en Chihuahua, con un enfoque de territorialidad,
presentando alternativas de solucion a la problemadtica del
sector, con una vision de prospectiva.
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PROLOGO

A partir de la Evaluacién de Linea
Base y de la realizacion de un
Diagnostico del Sector Rural en
Chihuahua, la SAGARPA y la SDR del
estado, identificaron la necesidad de
realizar un ejercicio prospectivo de
politica publica, que permitiera conformar
una visién de futuro desde la perspectiva
de los principales actores del sector y a la
luz de la dinamica de transformacion del
sector rural de 2010 a 2016.

Es asi, que ademas de construir
una base de informacion coherente y
estructurada que servira como insumo
para el disefio de politicas publicas,
planes de desarrollo y estrategias
sectoriales y organizacionales; con este
ejercicio las instituciones que impulsan el
desarrollo rural estatal, lograran renovar o
afirmar su mision y su vision de cara al
didlogo estratégico que se promueve
entre actores clave del sector, para
atender la problematica del campo.

A través del andlisis prospectivo
del sector, se busco definir las lineas de
accion y los proyectos territoriales que las
organizaciones convienen emprender

—

para sentar las bases que su recurso
humano desarrollara en el transcurso de
los préximos seis afios, con el fin de
conformar una base de informacion
estratégica que preste servicios a la
altura de los requerimientos de los

tomadores de decisiones en un entorno

globalizado.

Para la realizacion del ejercicio se
cont6 con la participacion de un grupo
monitor de 82 actores de las mas
importantes organizaciones y empresas
del sector. Adicionalmente se realizaron
siete talleres de prospectiva con 95
expertos, obteniendo la participacion
institucional de 35 organismos estatales,
entre ellas, representantes de los
diferentes eslabones del sector
agropecuario (9), universidades y centros
de investigacion (3), empresas de
consultoria y de suministros (3), asi como
entidades gubernamentales (11).
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El proceso adoptado tomé en cuenta las
mas importantes metodologias en el
ambito mundial para este tipo de estudios;
desde la consulta a expertos mediante la
estrategia prospectiva de Michel Godet
(2007); la contextualizacidn del sector rural
gue fue integrada por las respuestas de
actores clave a problemas, objetivos y
acciones abordadas por las diversas
estrategias de intervencion para el
desarrollo del sector de manera territorial.
Lo anterior, empleando metodologias de
analisis estructural de variables y juego de
actores; la construccion de escenarios
mediante juego de hipétesis y fuerzas
impulsoras, hasta la modelacion dinamica.

Este desarrollo permitid realizar una
reflexion sobre el sector, proporcionando
una visiéon de futuro para el mismo y para
las organizaciones encargadas de
impulsar el desarrollo del sector rural en
Chihuahua.
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|. CONTEXTO GENERAL

La Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (DOF, 02-02-2007) establece
como prioritario una vinculacién efectiva
entre los diversos niveles de gobierno para
impulsar politicas, acciones y programas
en el medio rural encaminados al logro de
cinco objetivos clave: 1) bienestar social y
econdmico (diversificacion y generacién de
empleo, ingreso); 2) corregir disparidades
de desarrollo regional; 3) lograr soberania
y seguridad alimentaria; 4) propiciar la
conservacion de la biodiversidad y la
calidad de los recursos naturales; y 5)
valorar econ6mica, ambiental, social y
culturalmente la agricultura nacional.

Estos cinco objetivos se enmarcan
en un enfoque productivo de desarrollo
rural sustentable o] desarrollo
sostenible, lo que implica de acuerdo a la
definicion de la Comision Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas: “satisfacer  las
necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las
posibilidades de las del futuro para
atender sus propias  necesidades”
(Declaracién de Rio, 1992).

Figura 1. Esquema de los tres pilares del
desarrollo sostenible

Ecologico

Soportable a
Social w

El ambito del desarrollo sostenible
se divide conceptualmente en tres partes:

Econémico

desarrollo econdémico, desarrollo social
y desarrollo ambiental (Figura 1).

La sociedad tiene necesidades
(alimentacion, ropa, vivienda y trabajo) que
deben satisfacerse, pues si la pobreza es
habitual, el mundo estarda encaminado a
catastrofes de varios tipos, incluidas las
ecoldgicas. Igualmente, el desarrollo y el
bienestar social, estan limitados por el
nivel tecnoldgico, los recursos ambientales
y la capacidad del medio ambiente para
absorber los efectos de la actividad
humana.

- Prospectiva

Futuro

Presente

El presente analisis se enmarca en
los tres pilares del desarrollo sostenible y
un eje transversal (institucional), dentro de
los que a su vez se ubican nueve variables
clave de la problematica sectorial rural en
Chihuahua, para las cuales se
construyeron hipétesis que permitieron
generar, valorar y seleccionar diversos
escenarios, llegando a un escenario de
ruptura como base para la elaboracién de
una propuesta estratégica de politica
publica.
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Ante estas circunstancias, se
plantea la posibilidad de mejorar el nivel
tecnolégico 'y el desarrollo de
capacidades, de acuerdo a las
necesidades especificas de las regiones
del estado y de forma que el medio

\/

ambiente pueda recuperarse al mismo
ritmo que es afectado por la actividad
humana.




—

\_/

ll. EL DIAGNOSTICO DEL SECTOR RURAL DEL ESTADO

El estado de Chihuahua se
encuentra bien posicionado en cuanto a
indicadores generales de desarrollo
socioecondmico (ingreso promedio neto,
ingreso per cépita, indice de marginacion,
indice de desarrollo humano, indice de
competitividad, etc.); sin embargo, la
media como estadistica pierde poder
descriptivo cuando los valores se
encuentran  distribuidos en  forma
asimétrica ante un sector rural estatal
heterogéneo, por ejemplo: el ingreso per
capita agropecuario de Chihuahua
($155,277) es superior al ingreso per
capita nacional ($109,509), ocultando el
hecho de que el 73% de los productores
no obtienen el nivel de ingreso promedio
nacional y el 20.4% sobrepasa el ingreso
promedio estatal.

Al analizar la

problematica
relacionada con el hecho anterior se
detectaron 33 problemas generales, de los
cuales se priorizaron 10, enmarcados
dentro de los ejes de desarrollo rural
sustentable (3 econdémicos, 4 sociales, 2
ambientales y uno institucional).

Plano de i

o o=@ __
@
== o“g

Q==

o—“ 0 ==
E.DQ Geawa) ¢ “

\ @ O=="

L1 [Ocupaciord | Deterioro Amblentel g

iD

¢ [Eniacd e "T‘: (ﬁ‘ @’
= . v s et
q LY q
.
. o) ==l
De=a, ) ‘== :
.

8 e
hend H
a :

dependanca

Asi mismo el estado tiene
potencialidades relacionadas con su
extension y  diversidad territorial,
destacando la vocacién para las
actividades fruticolas, la explotacion
forestal sustentable, la sanidad

agropecuaria, la agregacion de valor y
apropiacion de las cadenas productivas, y
la mineria.

Al realizar el andlisis y consultar a
los expertos del sector, se concluye que la
diversificacion, mejoramiento y generacion
de empleo, deberén ser el eje prioritario de
la politica dirigida al sector rural del
estado, siguiendo en importancia la
correccion de disparidades de desarrollo
regional, el mejoramiento del bienestar
social y la capitalizacién estratégica. La
cual se desarrolla a continuacion.
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lll. LA PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA PARA EL SECTOR RURAL EN
CHIHUAHUA

POLITICA

Mejoramiento 'y equilibrio del
bienestar social de la poblacion, a través
de actividades sustentables en el territorio

rural, asegurando la conservacion de
recursos naturales; mediante
diversificacion productiva y generacién de
empleo; disminuyendo las desigualdades
de desarrollo rural, impulsando la
vocacion y el potencial regional, con
organizacion, capitalizacion, informacion,

productividad, innovacion tecnoldgica,
transformacion, comercializacion,
integracion vertical y horizontal,

competitividad y desarrollo de
capacidades, con alternativas adecuadas
a la diversidad social y cultural de los
habitantes del medio rural. Con
intervencion del Estado, como impulsor y
regulador de la economia, mediante una
planeacion integral, seguimiento 'y
evaluacion de las actividades
desarrolladas, donde se considere a
todos los actores rurales.

MISION

Elevar la calidad de vida de la
poblacion rural con actividades

sustentables, para reducir la asimetria del

La politica del sector rural del
estado de Chihuahua se debe basar en
los tres ejes fundamentales del desarrollo
sostenible (econémico, social y ambiental)
y se considera un eje adicional, el
institucional, dado el valor de uso que
pretende tener este estudio para las
instancias involucradas (Figura 2).

Figura 2. Ejes de la politica publica para el
sector rural en Chihuahua.

Econdmico Ambijental

Institucional
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EJE SOCIAL

En éste concepto se enmarcan las
caracteristicas del desarrollo humano y
social, donde se consideran: calidad de
vida, desarrollo de capacidades,
organizacién, demografia, ética, etc.

PROBLEMATICA

Los principales problemas
detectados en el sector rural en materia
social son:

Descomposicion paulatina del tejido
social; existe una pérdida de valores en
los jovenes del medio rural, asi como de la
cultura y tradiciones y un envejecimiento
de la poblacién (una tercera parte de la
poblacion cuenta con més de 50 afios).

Asimetria entre productores; el 41% de
los productores del estadio de Linea Base,
muestran rezagos en ingreso neto anual,
valor de activos, acceso a la educacion,
salud y vivienda digna, y en desarrollo de
capacidades.

Pobreza alimentaria y de capacidades;
Chihuahua tiene un 86 y 13.3% de

\_/

pobreza alimentaria y de capacidades
respectivamente; concentrdndose en las
zonas rurales.

Nivel educativo; el nivel educativo en el
sector rural es de 3.6 y 2.9 afios de
escolaridad en hombres y mujeres
mayores de 15 afios, respectivamente; y
solamente el 12% de los productores a
nivel estatal cuentan con asistencia
técnica y capacitacién, concentrandose en
un 97% en zonas de baja marginacion.

Organizacion; el 70% de los productores
agropecuarios del estado no cuentan con
organizaciones para la comercializacion
de sus productos, lo que provoca una
disminucion en su competitividad.

OBJETIVO CENTRAL

Desarrollar capacidades en la
poblacién rural, para reducir la asimetria
del desarrollo territorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desarrollo integral de las regiones
(educacion, cultura, deporte, salud,
alimentacion, integracién-cohesion).

Educacion social, ambiental y econdémica a
los jévenes del sector rural.

Fomentar valores en la poblacion del
sector rural.

Extensionismo rural de acuerdo a las
condiciones particulares de cada region.

Empoderamiento y  desarrollo de
capacidades de acuerdo a las
necesidades territoriales de la poblacion
rural.
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Impulso a organizaciones sociales vy
tradicionales.

Preservacion y rescate de la diversidad
cultural de las regiones.

Equidad de género y generacional.

COMPONENTES

Impulsar programas de desarrollo territorial
en coordinacién con otras instituciones,
con enfoque de equidad de género,
considerando la multiculturalidad, con
atencién especial a diferentes grupos
generacionales para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural,
promoviendo la seguridad alimentaria, por
medio de una mejor distribucion y
produccién de alimentos de calidad e
inocuos, fortaleciendo la organizacion
social en el area rural.

Establecer un programa de extension
agropecuaria, la generacion, validacion y
transferencia de tecnologias
agropecuarias, en coordinacion con el
sector privado, para fortalecer la
capacidad productiva sectorial, con
practicas amigables con el ambiente y
elevar el ingreso familiar de manera
sustentable.

Vincular los niveles de educacion medio
superior y superior para responder las
demandas del sector privado y publico
rural, promoviendo el acceso a programas
de capacitacibn a los agentes que
intervienen en las cadenas productivas,
para desarrollar sus capacidades.
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POBLACION OBJETIVO

Grupo 1

Este grupo es el mas numeroso,
pues involucra el 90.7% de los
productores agropecuarios de Chihuahua
(alrededor de 116,000) y por tanto tiene
presencia en todos los DDR del estado.
Considera la totalidad de los productores
agropecuarios de los Distritos de Balleza,
El Carmen, Papigochi, Parral, Rio
Conchos y San Juanito.

Los productores de este grupo
cuentan con escolaridad inferior a los 8
grados y una edad media de 54 afios,
poseen menos de 6 ha equivalentes, y
menos de 27 cabezas equivalentes
bovinas, con un valor total promedio de los
activos de $147,919.00 y un ingreso neto
promedio de $65,451.00 anuales. La mano
de obra representa el 18% del costo total
de produccion y las actividades agricolas y
pecuarias tienen una contribucion casi
similar al ingreso bruto. Menos del 8% de
los productores de este grupo realizaron al
menos una accién para el desarrollo de
sus capacidades en el dUltimo afio
evaluado.
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Grupo 2

Este grupo considera al 2.6% de
los  productores agropecuarios de
Chihuahua (alrededor de 3,330) y tiene
presencia en los DDR de Bajo Rio
Conchos, Chihuahua, Cuauhtémoc, Casas
Grandes, Madera, Delicias y ElI Carmen.
Los productores de este grupo cuentan
con escolaridad entre los 5 y 10 afios y
una edad media de 46 afios, poseen entre
26 y 50 has equivalentes, y entre 6 y 13
cabezas equivalentes bovinas, con un
valor total promedio de los activos de
$372,119.00 y un ingreso neto promedio
de $961,868.00 anuales. La mano de obra
representd el 4% del costo total de
produccién y las actividades agricolas son
preponderantes. Casi 40% de los
productores de este grupo realizaron al
menos una accion para el desarrollo de
sus capacidades en el dltimo afio
evaluado.

Grupo 3

Este grupo considera al 2.5% de
los  productores  agropecuarios de
Chihuahua (alrededor de 3,212) y tiene
presencia en los DDR de Chihuahua,
Delicias, Buenaventura, Casas Grandes y
Madera. Los productores de este grupo
cuentan con escolaridad de secundaria o
preparatoria, y una edad media de 55
afios, poseen entre 16 y 21 has
equivalentes, y entre 34 y 44 cabezas
equivalentes bovinas, con un valor total
promedio de los activos de $655,051.00 y
un ingreso neto promedio de $507,413.00
anuales. La mano de obra represento el
3.5% del costo total de produccién. Las
actividades agricolas son preponderantes,
aunque las actividades pecuarias también
tienen una contribuciébn importante al
ingreso bruto. El 25% de los productores
de este grupo realizaron al menos una
accion para el desarrollo de sus
capacidades en el ultimo afio evaluado.

—
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Aunque este grupo tienen casi el doble en
el valor de los activos del grupo 2, su
ingreso neto medio es inferior, lo que se
puede explicar por la estructura de sus
ingresos y por aspectos de competitividad
como el mayor desarrollo de
capacidades).

Grupo 4

Considera al 1.38% de los
productores agropecuarios de Chihuahua
(alrededor de 1,776) y tiene presencia en
los DDR de Chihuahua, Delicias,
Buenaventura, Casas Grandes y Madera.
Los productores de este grupo cuentan
con escolaridad de primaria o secundaria,
y una edad media de 60 afos, poseen
entre 11 y 22 has equivalentes, y entre 20
y 38 cabezas equivalentes bovinas, con un
valor total promedio de los activos de
$2,977,115.00 y un ingreso neto promedio
de $328,214.00 anuales. La mano de obra
representé el 4.5% del costo total de
produccion. Las actividades agricolas son
preponderantes en cuanto al ingreso. El
27% de los productores de este grupo
realizaron al menos una accion para el
desarrollo de sus capacidades en el Ultimo
afio evaluado. Aunque este grupo tienen
un alto valor de los activos, su ingreso
neto medio es muy inferior al de otros
estratos.

Grupo 5

Considera al 1.13% de los
productores agropecuarios de Chihuahua
(alrededor de 1,446) y tiene presencia en
los DDR de Cuauhtémoc, Casas Grandes
y Bajo Rio Conchos. Los productores de
este grupo cuentan con escolaridad de
entre 4 y 9 afios y una edad media de 39
afios, poseen entre 34 y 64 has
equivalentes, y entre 4 y 10 cabezas
equivalentes bovinas, con un valor total
promedio de los activos cercanos al millén
de pesos y un ingreso neto promedio de
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$864 mil anuales. La mano de obra
representdé menos del uno por ciento del
costo total de produccion. Las actividades
agricolas son preponderantes en cuanto al
ingreso. El 11% de los productores de este
grupo realizaron al menos una accién para
el desarrollo de sus capacidades en el
dltimo afio evaluado.

Grupo 6

Considera al 1.63% de los
productores agropecuarios de Chihuahua
(alrededor de 1,446) y tiene presencia en
los DDR de Chihuahua, Cuauhtémoc,
Delicias, Buenaventura, Casas Grandes y
Valle de Juarez. Los productores de este
grupo cuentan con escolaridad de entre 6
y 13 afios y una edad media de 60 afios,
poseen entre 113 y 2010 has
equivalentes, y entre 18 y 34 cabezas
equivalentes bovinas, con un valor total
promedio de los activos superior a los tres
millones de pesos y un ingreso neto mayor
a un millén 800 mil pesos anuales.
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La mano de obra representd
apenas arriba del uno por ciento del costo
total de produccion. Las actividades
agricolas son preponderantes en cuanto al
ingreso. El 23% de los productores de este
grupo realizaron al menos una accién para
el desarrollo de sus capacidades en el
ultimo afio evaluado.

NOTA: Este grupo no es prioritario para la
asignacion de recursos del programa
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METAS E INDICADORES DEL EJE SOCIAL

RESULTADO FORMULA LINEA META POBLACION A POBLACION
ESPERADO DEL BASE (2008) 2016 BENEFICIAR OBJETIVO
INDICADOR

Reducir la pobreza (Poblacion rural 158/796 13.3% 33,490(6.54% de la 101,580 (19.84%

de capacidades con ingreso neto =19.84% (Esel poblacion rural total de la poblacién
menor a 365 Nota: corresponde promedio ) rural total)
dolares al a productores estatal del
afio/Poblacion rural agropecuarios con 2005)
total)x100 menos de un
salario minimo al

afio

Incrementar la (Productores que  Se monitoreara en
organizacion pertenecen a una 2010
econémica de los organizacion
productores rurales econdmica/total de

productores del

edo.)x100

Incrementar la (Productores que 12% Para 64,500 (50%) 129,000
asistencia técnica de recibieron Monitoreo del
los productores capacitacion y/o 2010 se propone
rurales asistencia técnica separar en
Itotal de dos1)Capacitacion
productores del 2)Asistencia
edo.)x100 técnica

Incrementar la (Cantidad de  Se monitoreara en
participacion de los indigenas 2010
indigenas en los participando en
programas de programas de
desarrollo rural desarrollo rural/
total de indigenas
entre los

beneficiados por
programas de
desarrollo
rural)x100
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Incrementar la (Cantidad de  Se monitoreara en
participacién de los adultos mayores 2010
adultos mayores en participando en

los programas de programas de

desarrollo rural desarrollo rural/

total de adultos
mayores entre los
beneficiados por
programas de
desarrollo
rural)x100

Incrementar el (Cantidad de A estimar de las 170% Se &7 43,860
porcentaje del servicios bases de datos del espera
servicio de profesionales en SURI incrementar el
profesionistas en zonas de altay total de
zonas de alta y muy muy alta servicios y la
alta marginacion marginacion ti/ focalizacion en
sector Cantidad de zonas de alta y
servicios media
profesionales en marginacion
zonas de alta 'y
muy alta
marginacion

to)x100

Incrementar (Cantidad de Se monitoreara
transferencia y tecnologias (Se cuenta con el
adopcion de adoptadas por el denominador falta
tecnologias productor en numerador 2010)
t/Cantidad de
tecnologias

adoptadas por el
productor en
t9)x100

Incrementar la (Cantidad de Se monitoreara
vinculacion de las proyectos de
instituciones vinculacion
educativas con el t/Cantidad de
sector productivo proyectos de
rural vinculacién en
1,)x100
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EJE ECONOMICO

En éste concepto se enmarcan las
caracteristicas del desarrollo econémico,
donde se consideran: la produccion,
productividad, agregacién de valor,
comercializacion, diversificacion de
actividades, rentabilidad, competitividad,
etc.

PROBLEMATICA

Los problemas detectados en el
sector rural en materia econémica son:

El 45% de la poblacién rural (Linea Base
2008) tiene un ingreso per capita por
debajo del nacional ($79,447), provocando
un estancamiento en el crecimiento del
sector y por ende, bajos indices de
generacion de empleo.

El indice de Adopcién de Innovaciones
(INA) a nivel estatal es de 12.1%,
provocando en gran medida rendimientos
por debajo de la media nacional y por

« Fomentar las

e Elevar

\/

ende, una productividad agropecuaria
deficiente.

o EI 18.1% de los productores
agropecuarios tienen acceso al

financiamiento

e Activos productivos con alto nivel de

obsolescencia 'y poco acceso a
tecnologias limpias y de mayor eficiencia.

e Acceso limitado a informacion para la

toma de decisiones, debido a la falta de
una instancia que brinde el servicio de

recopilacion, sintesis, andlisis y
divulgacion  hacia los  productores
agropecuarios.

OBJETIVO CENTRAL

Elevar la competitividad de los
productores del sector rural promoviendo
la organizacion, innovacién y
comercializacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

cadenas de valor,
agregacion de valor y comercializacién de
bienes y servicios.

» Orientar la produccion (investigacion de

mercados, esquemas de comercializacion)
a los mercados regionales, nacionales e
internacionales, incentivando la calidad,
inocuidad y rastreabilidad de los
productos.

« Impulso a organizaciones econdémicas.

« Diversificar las actividades econémicas.

la productividad, rentabilidad,
competitividad, ingreso y empleo rural.
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Flexibilizar las fuentes de financiamiento.
Modernizacion de activos e infraestructura.

Innovacion tecnoldgica (validacion,
demostracion, transferencia de tecnologia
y desarrollo de capacidades).

COMPONENTES
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Fomentar el desarrollo de la capacidad

emprendedora, de innovacion y
empresarial, promoviendo a la micro,
pequefia y mediana empresa rural
dedicadas a la produccion bienes vy
servicios, con crecimiento sostenido Yy
competitivo.

Integrar las cadenas de valor y fortalecer
su competitividad a través de identificar
estrategias empresariales y modelos
productivos.

Implementar programas de apoyo directo
a productores con posibilidades de
incorporarse a las cadenas de valor:
capacitacion e informacién para la

—
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empresa, planes de negocios, incentivos
focalizados y temporales.

Fomentar la produccién acuicola, a través
de asistencia técnica y capacitacion a
productores.

Fomentar la oferta regional de productos
“verdes” (bienes y servicios) inocuos para
la salud y el ambiente, a través de la
creacion de un marco institucional, que
estimule la demanda local, regional,
nacional e internacional de productos
organicos.

Favorecer e impulsar la innovacion para el
uso bio-insumos y de la agro-
biodiversidad, que asegure la
conservacion y la incorporacion de los
recursos fitozoogenéticos nativos hacia el
sector productivo.

Crear y fortalecer un sistema de
informacién estratégica de inteligencia de
mercado, con el objeto de recopilar y
analizar el entorno competitivo nacional e
internacional, que permita definir una
estrategia de promocion comercial y
generar escenarios sobre posibles
tendencias en el futuro, para fines de
estimaciones de rentabilidad por parte de
los agentes econdmicos. Desarrollar base
de datos e indicadores sobre temas de
interés para el desarrollo rural.

Desarrollar capacidades de inteligencia de
mercados para identificar, evaluar y
difundir todos los aspectos técnicos y
econémicos concernientes a cadenas
productivas con posibilidades de
desarrollo.

Fortalecimiento institucional para la
vigilancia epidemiolégica zoosanitaria y
fitosanitaria, asi como los mecanismos
que permitan la correcta aplicacion de las
medidas zoosanitarias y fitosanitarias, con
el fin de garantizar el estatus sanitario
estatal.
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Implementar programas sanitarios, para la
prevencién, control y erradicacién de
plagas y enfermedades.

POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo del programa
econdémico son en orden de prioridad:

Grupo 1

Ubicado con mayor presencia en
los Distritos de Desarrollo Rural de San
Juanito, Balleza, Madera, Chihuahua y
Cuauhtémoc. Este grupo concentra el 57%
de los productores agropecuarios del
estado (aproximadamente 70,000); con un
grado de escolaridad de 4.8 afios y una
edad de 55 afos. Su rango de superficie
agricola equivalente va de 0 a 9 hectareas
y cuenta con maximo 39 cabezas
equivalentes de ganado, con un valor total
de activos de $40,411 (afio base 2008).
Su ingreso es diversificado pero basado
en la actividad agricola con un promedio
de $57,343 (afio base 2008) de ingreso
anual y la relacion Beneficio/Costo es
entre 1.02-1.89.

\_/

Grupo 2

Ubicado con mayor presencia en
los Distritos de Desarrollo Rural de
Balleza, Chihuahua y Delicias. Este grupo
concentra el 7.1% de los productores
agropecuarios del estado
(aproximadamente 9,000); con un grado
de escolaridad de 6.7 afios y una edad de
53 afios. Su rango de superficie agricola
equivalente va de 0 a 32 hectareas y
cuenta con méaximo 100 cabezas
equivalentes de ganado, con un valor total
de activos de $163,904 (afio base 2008).
Su ingreso es preponderantemente
pecuario con un promedio de $168,660
(afio base 2008) de ingreso anual y la
relacion Beneficio/Costo es entre 0.94-
1.75.

Grupo 3

Ubicado con mayor presencia en
los Distritos de Desarrollo Rural de
Madera, Chihuahua, Cuauhtémoc vy
Delicias. Este grupo concentra el 13.75%
de los productores agropecuarios del
estado (aproximadamente 17,600); con un
grado de escolaridad de 7.6 afios y una
edad de 55 afos. Su rango de superficie
agricola equivalente va de 0 a 23
hectareas y cuenta con maximo 95
cabezas equivalentes de ganado, con un
valor total de activos de $294,576 (afio
base 2008). Su ingreso es
preponderantemente agricola con un
promedio de $167,453 (afio base 2008) de
ingreso anual y la relacién Beneficio/Costo
es entre 0.96-1.78.

Grupo 4

Ubicado con mayor presencia en
los Distritos de Desarrollo Rural de
Chihuahua, Delicias y Cuauhtémoc. Este
grupo concentra el 2.16% de los
productores agropecuarios del estado
(aproximadamente 2,800); con un grado
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de escolaridad de 7.8 afios y una edad de
58 afios. Su rango de superficie agricola
equivalente va de 0 a 38 hectareas y
cuenta con maximo 150 cabezas
equivalentes de ganado, con un valor total
de activos de $1,366,870 (afio base 2008).
Su ingreso es preponderantemente
agricola con un promedio de $344,199
(afio base 2008) de ingreso anual y la
relacion Beneficio/Costo es entre 0.74-
1.37.

Grupo 5

En este grupo no existe
representatividad muestral para estimar
variables de

correctamente sus
caracterizacion.
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Grupo 6

Ubicado con mayor presencia en
los Distritos de Desarrollo Rural de
Cuauhtémoc, Chihuahua, Parral, Bajo Rio
Conchos y Balleza. Este grupo concentra
el 19.14% de los productores
agropecuarios del estado
(aproximadamente 24,500); con un grado
de escolaridad de 7.9 afios y una edad de
49 afos. Su rango de superficie agricola
equivalente va de 0 a 62 hectéareas y
cuenta con maximo 111 cabezas
equivalentes de ganado, con un valor total
de activos de $507,513 (afio base 2008).
Su ingreso es preponderantemente
agricola con un promedio de $854,080
(afio base 2008) de ingreso anual y la
relacion Beneficio/Costo es entre 1.57-
2.92.

NOTA: Este grupo no es prioritario para
la asignacion de recursos del programa
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METAS E INDICADORES DEL EJE ECONOMICO

RESULTADO INDICADOR LINEA META POBLACION A

ESPERADO BASE (2008 2016 BENEFICIAR

Incrementar la  (Empleos directos 46,646 59,580 62,235
generacién de empleos  generados en el sector en (Incremento anual de
directos el afio t/Empleos directos 4.5%)

generados en el sector en

el afio t- 1|*100

Crear empresas rurales (Namero empresas Se monitoreara en
creadas afio 2010
t/Namero de empresas

creadas en el afio t-1)*100

Crear estrategias de NUmero de estrategias de Se monitoreara en

mercado y  mercado 2010
empresariales para la
insercion nuevos NUOmero de estrategias Se monitorearé en
nichos empresariales (planes de 2010
neTcmsl
Incrementar (I' oneladas producidas en 1,042
produccién acuicola afio t/ Toneladas (Incremento anual de
produmdas en el afio t- 10%)
1|*100
Fomentar (Toneladas Se monitoreara en
comercializacion comercializadas con 2010
productos organicos apoyo en el afio t/
Toneladas
comercializadas con

oyo en el afio t-1)*100

Utilizacién racional de NOmero de proyectos Se monitoreara en

recursos apoyados que utilizan 2010
fitozoogenéticos nativos recursos fitozoogenéticos
nativos

Incrementar (Nimero de productores 4,094 (3.2%) 6,257 127,952
productores que utlllzan que utilizan informacién (Incremento anual de

informacién prospectiva prospectiva en el afio t/ 10%)
NUmero de productores
que utilizan informacion
prospectiva en el afio t-
1)*100
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Incrementar los
productores que utilizan
informacién para la toma
de decisiones

Reducir las zonas de
baja prevalencia
fitosanitaria

Reducir las zonas de
baja prevalencia
zoosanitaria

(Nimero de productores
que utilizan informacion
para toma de decisiones
en el afio t/ Numero de
productores que utilizan
informacién para toma de
decisiones en el afio t-
1)*100

(Zonas de baja prevalecia
en el afio t-1/ Zonas de
baja prevalecia en el afio
f)

(Zonas de baja prevalecia
en el afio t-1/ Zonas de
baja prevalecia en el afio

t)

4,094 (3.2%) 6,257 127,952
(Incremento anual de

10%)

Evaluacion de
gestion

Evaluacién de
gestion




EJE AMBIENTAL e El indice en adopcion de practicas y obras
de conservacién de recursos naturales es
En éste concepto se enmarcan las de 12% en los productores agropecuarios.

caracteristicas del desarrollo ambiental,
donde se consideran: la vocacion e Bajo aprovechamiento de energias

territorial, uso, conservacion y renovables (solar y edlica).
mejoramiento de suelo, vegetacion y agua,
etc.

OBJETIVO CENTRAL

Revertir el deterioro de los recursos
naturales, a través de la conservacion,
aprovechamiento racional y mejoramiento
de los ecosistemas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Uso, conservacion y mejoramiento de los
recursos naturales.

+ Reforestacion de areas deterioradas y

; susceptibles.
PROBLEMATICA

* Respeto a la vocacion territorial.
Los problemas detectados en el
sector rural en materia ambiental son: * Reconversion a energias limpias.

o Degradacién del recurso suelo y ° Desarrollo de biotecnologias.
vegetacion, considerando que el 40% del
territorio agropecuario y forestal del estado
tiene algun grado de erosion edlica y/o
hidrica, ademas 22 de las 25 subregiones
del estado, han incrementado en los
altimos 5 afios sus niveles de degradacion
de suelo y vegetacion.

» Obras y préacticas de conservacion de
suelos y captacién de agua.

e Existe una sobreexplotacion en 11 de los
mantos acuiferos del estado en mas de
30%, generando salinizacion y pérdida de
materia organica en los suelos, y por ende
pérdida de productividad.

— . —
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o Desarrollar de actividades que vinculen la
agricultura con otras actividades no
agropecuarias, mediante la reactivacion y
modernizacion de la economia rural
(aprovechamiento de derivados del
bosque, ecoturismo, pago de servicios
ambientales y otros).

COMPONENTES

e Incentivar a las pequefias empresas en el
turismo rural en todas sus concepciones:
agroturismo, ecoturismo, turismo de
aventura, turismo gastronémico, turismo
cultural, a nivel comunitario; asi como
propiciar su creacion para contribuir a la
diversificacion de opciones econémicas y
aprovechamiento de los  recursos
naturales, sociales, econémicos vy
culturales de los territorios del estado.

e Apoyar a las organizaciones ambientales,
nacionales y extranjeras, que propicien la
inversion en turismo ecoldgico, proteccion
forestal, manejo de cuencas hidrologicas,
biotecnologia y reservas naturales; asi
como en la generacion de energia
renovable.

e Manejo integrado de cuencas con
prioridad en reforestacion de areas de
captacion y regulacién hidrica, en terrenos
comunales y municipales e identificacion
de cursos de agua con potenciales de

riego.

e Establecimiento de potenciales
productivos en cultivos agroforestales,
ecoturismo, aprovechamiento de

derivados del bosque, etcétera, e
identificacion de posibles inversiones.

e Promover la agricultura organica o
ecolégica enfocada dentro de una
economia mixta, asi como, la aplicacién
de normas y regulaciones para certificar la
calidad y el comercio de los productos
organicos, estableciendo politicas,

e Promover el uso y manejo de los recursos
naturales en forma sustentable.
(Desarrollo forestal integral, tecnologias
limpias, etc.).

— . —




incentivos y otros instrumentos de fomento
que coadyuven al desarrollo rural.

Promover y apoyar la ejecucion de
programas Yy/o proyectos con base al
ordenamiento territorial, mediante la
armonizacion 'y coordinacion de los
instrumentos de politica publica, para
contribuir con el manejo adecuado de los
recursos suelo, agua, bosque vy
biodiversidad, que asegure la
sostenibilidad de los recursos naturales.

Informacion de taxonomia de suelos y
capacidad de uso de la tierra y sistema de
informacién geografica.

Realizar la zonificacion agroecolégica
utilizando criterios de desarrollo territorial y
establecer territorios prioritarios para el
desarrollo.

POBLACION OBJETIVO

El deterioro de los recursos
naturales, especialmente agua, vegetacion
y suelo, es un problema primordial para el
estado de Chihuahua, y afecta o se
relaciona con la gran mayoria de los
productores.

\_/

Sin embargo para efecto de la
caracterizacién de la poblacion potencial
se ubicaron a los productores con base en
el nivel de activos y el régimen de tenencia
de la tierra, delimitando caracteristicas que
permitiran tomar decisiones en las
estrategias de intervencibn como el
porcentaje de productores ubicados en
cada categoria, nivel medio de ingreso
neto y superficie disponible; ademas de la
distribucion de la superficie por DDR.

Descripcion de los grupos:

Grupo 1

Este grupo es el mas numeroso,
pues involucra el 90.7% de los
productores agropecuarios de Chihuahua
(alrededor de 116,000) y por tanto tiene
presencia en todos los DDR del estado.
Considera la totalidad de los productores
agropecuarios de los Distritos de Balleza,
El Carmen, Papigochi, Parral, Rio
Conchos y San Juanito.

Los productores de este grupo
cuentan con escolaridad inferior a los 8
grados y una edad media de 54 afios,
poseen menos de 6 ha equivalentes, y
menos de 27 cabezas equivalentes
bovinas, con un valor total promedio de los
activos de $147,919.00 y un ingreso neto
promedio de $65,451.00 anuales. La mano
de obra represent6 el 18% del costo total
de produccion y las actividades agricolas y
pecuarias tienen una contribucion casi
similar al ingreso bruto. Menos del 8% de
los productores de este grupo realizaron al
menos una accién para el desarrollo de
sus capacidades en el Ultimo afio
evaluado.



Grupo 2

Este grupo considera al 2.6% de
los  productores agropecuarios de
Chihuahua (alrededor de 3,330) y tiene
presencia en los DDR de Bajo Rio
Conchos, Chihuahua, Cuauhtémoc, Casas
Grandes, Madera, Delicias y ElI Carmen.
Los productores de este grupo cuentan
con escolaridad entre los 5 y 10 afios y
una edad media de 46 afos, poseen entre
26 y 50 has equivalentes, y entre 6 y 13
cabezas equivalentes bovinas, con un
valor total promedio de los activos de
$372,119.00 y un ingreso neto promedio
de $961,868.00 anuales. La mano de obra
representd el 4% del costo total de
produccién y las actividades agricolas son
preponderantes. Casi 40% de los
productores de este grupo realizaron al
menos una accion para el desarrollo de
sus capacidades en el dltimo afio
evaluado.

Grupo 3

Este grupo considera al 2.5% de
los  productores  agropecuarios de
Chihuahua (alrededor de 3,212) y tiene
presencia en los DDR de Chihuahua,
Delicias, Buenaventura, Casas Grandes y
Madera. Los productores de este grupo
cuentan con escolaridad de secundaria o
preparatoria, y una edad media de 55
afios, poseen entre 16 y 21 has
equivalentes, y entre 34 y 44 cabezas
equivalentes bovinas, con un valor total
promedio de los activos de $655,051.00 y
un ingreso neto promedio de $507,413.00
anuales. La mano de obra represent6 el
3.5% del costo total de produccién. Las
actividades agricolas son preponderantes,
aunque las actividades pecuarias también
tienen una contribuciébn importante al
ingreso bruto. El 25% de los productores
de este grupo realizaron al menos una
accion para el desarrollo de sus
capacidades en el ultimo afio evaluado.

—
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Aungue este grupo tienen casi el doble en
el valor de los activos del grupo 2, su
ingreso neto medio es inferior, lo que se
puede explicar por la estructura de sus
ingresos y por aspectos de competitividad
como el mayor desarrollo de
capacidades).

Grupo 4

Considera al 1.38% de |los
productores agropecuarios de Chihuahua
(alrededor de 1,776) y tiene presencia en
los DDR de Chihuahua, Delicias,
Buenaventura, Casas Grandes y Madera.
Los productores de este grupo cuentan
con escolaridad de primaria o secundaria,
y una edad media de 60 afios, poseen
entre 11 y 22 has equivalentes, y entre 20
y 38 cabezas equivalentes bovinas, con un
valor total promedio de los activos de
$2,977,115.00 y un ingreso neto promedio
de $328,214.00 anuales. La mano de obra
representé el 4.5% del costo total de
produccion. Las actividades agricolas son
preponderantes en cuanto al ingreso. El
27% de los productores de este grupo
realizaron al menos una accion para el
desarrollo de sus capacidades en el ultimo
afio evaluado. Aunque este grupo tienen
un alto valor de los activos, su ingreso
neto medio es muy inferior al de otros
estratos.

Grupo 5

Considera al 1.13% de |los
productores agropecuarios de Chihuahua
(alrededor de 1,446) y tiene presencia en
los DDR de Cuauhtémoc, Casas Grandes
y Bajo Rio Conchos. Los productores de
este grupo cuentan con escolaridad de
entre 4 y 9 afios y una edad media de 39
afios, poseen entre 34 y 64 has
equivalentes, y entre 4 y 10 cabezas
equivalentes bovinas, con un valor total
promedio de los activos cercanos al millon
de pesos y un ingreso neto promedio de
$864 mil anuales. La mano de obra
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representé menos del uno por ciento del
costo total de produccion. Las actividades
agricolas son preponderantes en cuanto al
ingreso. El 11% de los productores de este
grupo realizaron al menos una accién para
el desarrollo de sus capacidades en el
dltimo afio evaluado.

Grupo 6

Considera al 1.63% de los
productores agropecuarios de Chihuahua
(alrededor de 1,446) y tiene presencia en
los DDR de Chihuahua, Cuauhtémoc,
Delicias, Buenaventura, Casas Grandes y
Valle de Juarez. Los productores de este
grupo cuentan con escolaridad de entre 6
y 13 afios y una edad media de 60 afios,

\_/

poseen entre 113 'y 2010 has
equivalentes, y entre 18 y 34 cabezas
equivalentes bovinas, con un valor total
promedio de los activos superior a los tres
millones de pesos y un ingreso neto mayor
a un millén 800 mil pesos anuales. La
mano de obra representd apenas arriba
del uno por ciento del costo total de
produccién. Las actividades agricolas son
preponderantes en cuanto al ingreso. El
23% de los productores de este grupo
realizaron al menos una accion para el
desarrollo de sus capacidades en el Ultimo

afo evaluado.
NOTA: Este grupo no es prioritario para la
asignacion de recursos del programa
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METAS E INDICADORES DEL EJE AMBIENTAL

RESULTADO INDICADOR LINEA META POBLACION A
ESPERADO BASE 2016 BENEFICIAR

Incrementar el uso de (Productores que 129,000
préacticas de realizan al menos una
conservacion de agua, practicas de
suelo y vegetacion conservacion de agua,

suelo y vegetacion /total
de  productores  del
edo.)x100

Incrementar  proyectos  (Cantidad de proyectos Evaluaciéon de gestion
de turismo rural para  turismo rural 2010

apoyados en t/Cantidad

total de proyectos para

turismo rural apoyados

en t,)x100

Incrementar el uso de (Cantidad de proyectos Evaluacién de gestion
biotecnologias para uso de 2010

biotecnologia apoyados

en t/Cantidad total de

proyectos para uso de

biotecnologia apoyados

en t,)x100

Incrementar el uso de (Cantidad de proyectos Evaluacion de gestion
energias renovables para uso de energias 2010

renovables apoyados en

t/Cantidad total de

proyectos para uso de

energias renovables

apoyados en t,)x100

Incrementar la superficie  (Superficie reforestada Se monitoreara para

reforestada hasta el afio t / 2010
superficie  reforestada
hasta el afio t;)x100
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Incrementar la superficie
con cultivos organicos

Ordenamiento territorial
de acuerdo a
vocaciones

Incrementar productores
con uso de informacion
edafolégica

Incrementar uso  de
informacién geogréafica

(Superficie con cultivos
organicos en el afio t /
superficie con cultivos

organicos en el afio
to)x100
(Superficie con

ordenamiento territorial
en el afio t / Superficie
con ordenamiento
territorial en el afio
to)x100

(Numero de productores
que usan informacion
edafolégica /Total de
productores del
edo.)x100

(NUmero de productores
que usan informacion
geografica /Total de
productores del
edo.)x100

Se monitoreara
2010

Se monitoreara
2010

Se monitoreara
2010

Se monitoreara
2010

para

para

para

para
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EJE TRANSVERSAL

La base mas adecuada para
la construccion del desarrollo rural
sustentable, ante la complejidad de
las condiciones actuales en el sector,
resulta ser la concurrencia de las
instituciones, debido a su efecto
multiplicador en los tres pilares que
aseguran el bienestar social a
mediano y largo plazo . De modo tal
que la parte institucional deben
integrar un eje transversal y un frente
comun para lograr atender con
efectividad tales retos.

PROBLEMATICA INSTITUCIONAL

Los actores institucionales reconocen
como la mayor debilidad, la escasa
vinculacion entre las distintas
dependencias gubernamentales vy
niveles de gobierno.

Una planeacion a nivel institucional
desalineadas con las necesidades del
sector productivo.

Un uso limitado de la informacién de
las evaluaciones de programas
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gubernamentales, para adaptar y
redisefiar la politica publica enfocada
a mejorar el bienestar social de la
poblacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Impulsar y regular la economia de
sector rural, con una planeacion
integral, seguimiento y evaluacion de
la misma.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Intervencion del Estado como
regulador de las actividades del
sector.

Enlace y coordinacién (concurrencia)
con y entre dependencias
gubernamentales.

Planeacién y organizaciéon de la
produccion, transformacion,
distribucién y comercializacion.

Redisefio y actualizacion de
programas de apoyo al sector, de
acuerdo a la caracterizacion de la
poblacién rural e informacion precisa
y oportuna, favoreciendo sinergias
entre instituciones.

ACCIONES GENERALES

Fortalecer la interaccion de la SDR
con otras organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales vinculadas al sector
agropecuario del estado, a través de
alianzas estratégicas.
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Fortalecer la planeacion, seguimiento
y evaluacion de planes municipales
de desarrollo rural (CDDR y CMDR),
a través de la concurrencia
institucional

Promover la cooperacibn vy el
establecimiento de alianzas vy
acuerdos estatales, que permitan una
mayor participacién de los sectores
privado y social en el desarrollo e
implementacion de las politicas
publicas y sectoriales orientadas a
mejorar la calidad de vida del sector
rural.

Fortalecer la coordinacion sectorial y
multisectorial para facilitar la
implementacion de las politicas de
Estado a largo plazo, para el
mejoramiento  agropecuario y la
calidad de vida de las comunidades
rurales.

Intermediar con las organizaciones,
dialogar e interactuar entre la SDR y
actores de la sociedad rural para la
descentralizacion de  decisiones,
lograr la transparencia institucional y
formacion de capital humano.

Apoyar a los actores rurales y sus
organizaciones en la formacion de
mecanismos de coordinacion,
concertacibn 'y seguimiento de
alianzas y acuerdos que faciliten un
trabajo conjunto para la
implementacion de las politicas y
estrategias en los territorios rurales.

Acciones parala generacion de
informacién paralatomade
decisiones

Informacion de taxonomia de suelos
y capacidad de uso de la tierra y
sistema de informacion geografica.
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Realizar la zonificacion agroecolégica
utiizando criterios de desarrollo
territorial 'y establecer territorios
prioritarios para el desarrollo de las
cadenas.

Modernizacién y equipamiento para
generar informacion cartografica a
detalle, geodesia, limites territoriales
y toponimia.

Desarrollar base de datos e
indicadores sobre temas de interés
para el desarrollo agricola y rural.

Crear y fortalecer un sistema de
informacién estratégica de
inteligencia de mercado, con el objeto
de recopilar y analizar el entorno
competitivo nacional e internacional,
gue permita definir una estrategia de
promocién comercial.

Incrementar la  disponibilidad vy
mejorar el acceso de los productores
rurales a la informacién de mercados
confiable y oportuna mediante la
operacién de diversos mecanismos o
servicios publicos y privados.

Desarrollar capacidades de
inteligencia de mercados para
identificar, evaluar y difundir todos los
aspectos técnicos y econdmicos
concernientes a cadenas productivas
con posibilidades de desarrollo.

Generar informacién de precios de
los productos agropecuarios e
insumos en el mercado, y generar
escenarios sobre posibles tendencias
en el futuro, para fines de
estimaciones de rentabilidad por
parte de los agentes econdmicos.
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